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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе»
22 июня 2021 года                                                                                                                  № 41
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8 (далее – Стандарт противодействия коррупции)
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.6 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, Распоряжение от 21.06.2021    № 55, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе», поступившее на электронную почту Контрольно-счетной палаты 06.05.2021 года (входящий номер Контрольно-счетной палаты 260).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе» (далее – проект Решения, проект Положения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Положения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Положения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.06.2021 по 22.06.2021.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

2) Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс РФ);
3) Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ, Федеральный закон об унитарных предприятиях);
4) Устав Дальнегорского городского округа;
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1.  Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 06.05.2021 с приложением перечня нормативных правовых актов Думы Дальнегорского городского округа, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации в Дальнегорском городском округе». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.

1.2.  Пунктом 1.8. проекта Положения предусмотрено, что «Дальнегорский городской округ не несёт ответственности по обязательствам муниципального предприятия, за исключением тех случаев, когда несостоятельность такого предприятия вызвана собственником его имущества. В этом случае при недостаточности имущества муниципального предприятия субсидиарную ответственность по его обязательствам несёт городской округ.». Данная формулировка относится к унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и не учитывает унитарные предприятия, основанные на оперативном управлении т.е. казенные предприятия, что не соответствует пунктам 2 и 3 статьи 7 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ.
1.3.  В пункте 1.9. проекта Положения указано, что «Муниципальное предприятие считается созданным с момента его государственной регистрации.». Вместе с тем, пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ унитарное предприятие считается созданным как юридическое лицо со дня внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц с особенностями, установленными статьей 10 Федеральный закон об унитарных предприятиях, что говорит о несоответствии пункта 1.9. проекта Положения пункту 2 статьи 3 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ. Данное несоответствие также содержится в пункте 3.8. проекта Положения.
1.4.  В пункте 3.3. проекта Положения перечислены документы, подготавливаемые инициатором предложения о создании муниципального предприятия в целях принятия соответствующего решения, одним из которых является «технико-экономическое обоснование создания муниципального предприятия с указанием следующих показателей: затраты на создание предприятия, объёмы производства продукции (работ, услуг), затраты на производство продукции (работ, услуг), размер ожидаемой прибыли, количество рабочих мест (все показатели должны быть доказательно обоснованы)»
Считаем, что данный перечень необходимо расширить сведениями следующего характера:
· информацией о тарифах на услуги, предоставляемых муниципальными унитарными предприятиями;

· перечнем имущества, закрепляемым на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальным унитарным предприятием;
· размером оплаты труда и порядком формирования фонда оплаты труда.
Необходимостью дополнения данного перечня является то, что информации для оценки экономического обоснования необходимости создания муниципального унитарного предприятия недостаточно из предоставленных в проекте показателей. Считаем, что для принятия соответствующего решения необходимы и дополнительные документы.

1.5.  Пунктом 3.4. проекта Положения предусмотрен перечень сведений, обязательных к содержанию в проекте правового акта администрации городского округа о создании муниципального предприятия, а именно:

· цели и предмет деятельности;

· положение об утверждении устава муниципального предприятия;

· поручения, связанные с формированием уставного фонда предприятия;

· информацию о лице, на которое возлагаются обязанности по подготовке и представлению в регистрирующий орган учредительных документов.

Отмечаем, что в настоящем правовом акте не отражено закрепление контрольного срока проведения работ по созданию муниципального унитарного предприятия.

Данный недостаток говорит о широких дискреционных полномочиях должностного лица, позволяющих ему принимать различные решения по усмотрению, что согласно подпункту 5 пункта 4.1.1 Стандарта противодействия коррупции является коррупциогенным фактором.
Так же, данный правовой акт не содержат указание сведений об имуществе, закрепляемом на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальным унитарным предприятием. 

Учитывая изложенное, рекомендуем предусмотреть в проекте Положения соответствующие сведения в проекте правового акта администрации городского округа.

1.6. В пункте 3.5 проекта Положения перечислены сведения, которые должны содержаться в уставе муниципального предприятия. Однако в части 3 статьи 9 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ данный перечень не ограничен и содержится указание на использование иных сведений, предусмотренных Федеральным законом об унитарных предприятиях. В связи с чем, предлагаем отразить в проекте Положения соответствующую информацию с учетом данной нормы.
1.7. Пунктом 3.14 проекта Положения предусмотрено что «Муниципальное унитарное предприятие не вправе выступать учредителем кредитных организаций.» Вместе с тем, пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ предусмотрено, что унитарные предприятия не вправе выступать не только учредителями кредитных организаций, но и их участниками. Что говорит о несоответствии пункта 3.14. проекта Положения пункту 1 статьи 6 Федерального закона об унитарных предприятиях.
1.8. Отмечаем, что по тексту проекта Положения встречаются недостатки в плане упущения указания на принадлежность предприятия к муниципальной собственности, например:

1) пункт 4.1 «Реорганизация предприятия может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования;
2) пункт 4.4 «В проекте правового акта администрации городского округа о реорганизации предприятия в обязательном порядке указываются. 

Данное упущение встречается далее по тексту проекта Положения.
1.6. Пунктом 4.3. проекта Положения предусмотрено следующее «В целях принятия решения о реорганизации муниципального предприятия инициатором предложения о его реорганизации подготавливаются следующие документы:

1) проект правового акта администрации городского округа о реорганизации муниципального предприятия;

2) пояснительная записка с обоснованием необходимости и целесообразности реорганизации данного предприятия;

3) технико-экономическое обоснование.»

Вместе с тем, в ходе реорганизации унитарных предприятий собственником имущества утверждаются уставы вновь возникших предприятий, либо вносятся изменения и дополнения в устав (ст.ст. 30-33 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ), в связи с чем, рекомендуем предусмотреть в проекте Положения одним из документов, подготавливаемым для принятия решения о реорганизации унитарных предприятий наличие проекта устава муниципального предприятия.

1.7.  Пунктом 4.9. проекта Положения предусмотрено, что «Передаточный акт и разделительный баланс согласовываются с администрацией городского округа.» Однако указанное не соответствует Федеральному закону об унитарных предприятиях, где установлено, что собственник имущества унитарного предприятия принимает решение об утверждении передаточного акта, согласно пункту 2 статей 30 и 31 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ и разделительного баланса, согласно пункту 2 статей 32 и 33 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ.
1.8. Пунктом 5.2. проекта Положения указано, что «Ликвидация муниципального предприятия влечёт за собой прекращение их деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

Однако в пункте 3 статьи 35 Федерального закона об унитарных предприятиях установлено, что ликвидация унитарного предприятия влечет за собой его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

Данный недостаток свидетельствует о наличии противоречия между проектом Положения и нормой Федерального закона об унитарных предприятиях, что позволяет должностному лицу произвольно, по собственному усмотрению, выбирать норму, подлежащую применению, что в свою очередь является коррупциогенным фактором.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено наличие коррупциогенных факторов.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Один из документов, представленных одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта;
2) Пункт 1.8. проекта Положения не соответствует пункту 2 и 3 статьи 7 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ;
3) Пункты 1.9. и 3.8. проекта Положения не соответствуют пункту 2 статьи 3 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ;
4) Пункт 3.14. проекта Положения не соответствует пункту 1 статьи 6 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ;
5) Пункт 4.9. проекта Положения не соответствует пункту 2 статей 30,31,32 и 33 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ;
6) Текст проекта Положения содержит недостатки в указании отдельных формулировок и неполноту сведений, достаточных для принятия решения о создании муниципального унитарного предприятия;

7) Наличие коррупциогенных факторов.

Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) Устранить выявленные недостатки и нарушения, отраженные в данном заключении до рассмотрения Проекта решения;
2) Рассмотреть вопрос о включении рекомендаций, отраженных в настоящем заключении в текст проекта Положения;

3) О принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения проекта Положения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения нарушениям и выявленным коррупциогенным факторам.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда Контрольно-счетной палаты                     Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа
