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	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
22 июня  2021 года







                      № 42
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 21.06.2021  № 54, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 18.06.2021 № 258-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 310, 311 от 18.06.2021. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.06.2021 года по 22.06.2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год;

3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2021 год;

4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 
 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Приложении № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2021 год составит 1 415 243,56 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 538 увеличение составило 182 228,78 тыс. рублей (или на 14,78%).  По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 30.04.2021 г. № 582 увеличение составило 26 642,76 тыс. рублей (или на 1,92%). 

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Приложении № 1 настоящего заключения и показывает что все рассматриваемое настоящим проектом увеличение осуществлено за счет межбюджетных трансфертов. Общий размер прогнозируемых поступлений межбюджетных трансфертов составит 755 632,48 тыс. руб. Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов составит 53%.  

 Основным источником увеличения  безвозмездных поступлений является доведение дотации бюджету Дальнегорского городского округа на поддержку мер про обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 14 332,18 тыс. руб., которая не имеет целевой направленности расходования. Ранее на 2021 год дотации бюджету ДГО не были предусмотрены в краевом бюджете.
Так же доведены  субсидии  на реализацию инициативного бюджетирования «Твой проект»  и на приобретение ледозаливочной техники. 
Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа, сформированы  на основании уведомлений, что минимизируют риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.

2.3.  Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2021 год.
Общая сумма расходов бюджета  на 2021 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 476 467,85 тыс. руб. (в настоящий момент 1 451 009,42 тыс. рублей). Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2021 год вырастет на 234 913,17 тыс. руб. (или на 18,92%).  Относительно бюджета, утвержденного Решения Думы ДГО от 30.04.2021 №582 рост расходов на 25 458,44 тыс. рублей (или на 1,75%).
Экспертизой проекта решения установлено,  предлагаемым проектом предусмотрено снижение размера дефицита бюджет ДГО   на 1 184,34 тыс. руб. Правовые основания настоящего изменения соблюдены и минимизированы риски. Покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2021 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Остаток на едином счете бюджета на 01.01.2021 года составил 89 287,8 тыс. руб., следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме 28 063,52 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности. Установлено, что неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2021 году не имеет риска.
Основными причинами изменений расходной части является:

- отражение в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета по соответствующей классификации расходов с закреплением за отдельными ГРБСами и муниципальными программами;

- перераспределение сэкономленных ассигнований, сложившихся при исполнении бюджета между иными расходами с общим снижением расходов на 1184,34 тыс. руб.;

- расходы на индексацию должностных окладов в размере 4% с 1.10.2021, предусмотренную п. 27 текстовых статей решения о бюджете (в предлагаемой редакции).  Обращаем внимание, что в соответствии с требованием трудового законодательства (ст. 134 ТК РФ), работодатели обеспечивают повышение уровня реального содержания заработной платы в связи с ростом потребительских цен. Следовательно,  органы местного самоуправления должны предусматривать ежегодную индексацию заработной платы работников, и в 2021 году данная норма в бюджете Дальнегорского городского округа не была учтена и средства в бюджете не были предусмотрены. Настоящим проектом осуществляется устранение данного недостатка. Обращаем внимание на то, что в действующем бюджете данные расходы  составляют 187959 тыс. руб., или 12,95% расходов. В представленном проекте данная сумма увеличена на 2050,1 тыс. руб. и составит общее снижение доли в расходах на 0,08%. Общая сумма предлагаемых расходов  составит 190009,2 тыс. руб., или 12,87% расходов бюджета. Относительный размер увеличения расходов на оплату труда составит 1% соответствующих утвержденных расходов. Экспертизой установлено, что настоящим проектом не предусмотрено увеличение ассигнований муниципальным служащим, осуществляющим свою деятельность по переданным полномочиям ввиду того, что средства для осуществления их деятельности передаются из краевого бюджета. Следовательно, в среднем не предусмотрены на 2021 год ассигнований для исполнения п. 27 текстовых статей решения о бюджете (в предлагаемой редакции) 97 тыс. руб. Так же, экспертиза установила, что расходы на индексацию  увеличены только на 2021 год, а плановый период не предусматривает данное увеличение. Этот факт  является недостатком и потребует дополнительных корректировок расхода бюджета в дальнейшем.
Отмечаем, что отдельные изменения ассигнований уже утверждены распоряжением начальника финансового управления администрации ДГО, в соответствии со ст. 217 БК РФ и настоящий проект решения фактически закрепляет уже осуществленные изменения.
Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году представлен в  Приложении №2 к настоящему заключению. 
2.3.1 Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам 
расходов бюджета

Предложенным проектом изменяются показатели по многим классификациям бюджета как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Основная причина изменений расходов связана с доведением межбюджетных трансфертов. В соответствии со значениями показателей Приложения №2  к настоящему заключению, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в шесть из восьми разделов расходной части бюджета Наибольшее изменение предложено осуществить по  разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 8568,69 тыс. руб., или на 5%.  С начала года увеличение составила 13 781,57 тыс. руб. или 8,29%. Доля данного раздела в расходах бюджета – 12,19%.
Увеличение предусмотрено и на индексацию оплаты труда в размере 1614,6 тыс. руб. и  на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами в сумме 6805,398 тыс. руб. Отмечаем, что  на исполнение решений, принятых судебными органами устанавливается сумма 8305,4 тыс. руб. Согласно служебной записки от 01.06.2021 № 287-юр сумма увеличения предусматривает помимо уже принятых решений судебных органов также увеличение включает сумму 4823,6 тыс. руб. по полученным претензиям, решения суда по которым еще не вынесено. Данный факт устанавливает риск завышения суммы увеличения ассигнований.
Настоящая экспертиза устанавливает в предложенных приложениях к проекту соответствие бюджетной классификации установленным требованиям.
2.3.2 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Настоящий проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ. Показатели Приложении №3  настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Информация в Таблицы № 3 показывает, что настоящим проектом предлагается  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ на 16 976,4 тыс. руб., или на 1,4% относительно утвержденных. Соответственно, доля расходов на программные мероприятия в структуре расходов составит 85,73%. Основной источник увеличения – межбюджетные трансферты.  

Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения, показателей и индикаторов в паспортах муниципальных программ.  
Не изменяются ассигнования по 5 муниципальным программам.

Увеличиваются ассигнования по 7 муниципальным программам.  
Уменьшаются ассигнования по 2 муниципальным программам.  
Документов, обосновывающих влияние изменения ресурсного обеспечения показатели результативности программ  в проекте не представлено, что является существенным недостатком.

Настоящая экспертиза устанавливает, что кроме внешних изменений общего ресурсного обеспечения муниципальных программ осуществлено и внутреннее изменение ресурсного обеспечения в муниципальных программах путем снятия ассигнований с отдельных мероприятий и подпрограмм и увеличения на иные мероприятия и подпрограммы. 

Обращаем внимание, что все указанные изменения в соответствии со ст. 179 БК РФ должны быть подкреплены изменениями в паспорта муниципальных программ путем корректировок показателей и мероприятий. Настоящая экспертиза не устанавливает  наличие в составе представленных документов необходимых корректировок муниципальных программ, что создает риск необоснованности предлагаемого ресурсного изменения программ.
  Всего на реализацию муниципальных программ предлагается направить 1 265 830,91 тыс. руб. расходов бюджета.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2021 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:

- исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;
- проанализировать систему внутреннего контроля  со стороны ГРБС за планированием и исполнением расходов подведомственными учреждениями и отделами;

- при подготовке изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в составе пояснительной записки  отражать информацию о том, как данные изменения повлияют на показатели результативности программ;
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
