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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
27 сентября 2021 года






                   № 51
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 24.09.2021  № 75, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 24.09.2021 № 392-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 454 от 24.09.2021. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 24.09.2021 года по 27.09.2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год;

3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2021 год;

4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 
 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация в Приложении № 1 настоящего заключения отражает изменения показателей бюджета, предлагаемые настоящим проектом.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2021 год составит 1 477 309,78 тыс. рублей, что соответствует ранее утвержденным параметрам.
2.3.  Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО 
на 2021 год.
Общая сумма расходов бюджета  на 2021 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 542 629,6 тыс. руб. (в настоящий момент 1 540 851,9 тыс. рублей). Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2021 год вырастет на 301074,93 тыс. руб. (или на 24,25%).  Относительно бюджета, утвержденного Решения Думы ДГО от 27.08.2021 №656 рост расходов на 1 777,68 тыс. рублей (или на 0,12%).
Экспертизой проекта решения установлено,  предлагаемым проектом предусмотрено увеличение размера дефицита бюджет ДГО   на 1 777,68 тыс. руб. Правовые основания настоящего изменения соблюдены и минимизированы риски. Покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2021 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Остаток на едином счете бюджета на 01.01.2021 года составил 89 287,8 тыс. руб., следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме 23968 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности. Установлено, что неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2021 году не имеет риска.
Основными причинами изменений расходной части является:

- перераспределение сэкономленных ассигнований, сложившихся при исполнении бюджета между иными расходами с общим снижением расходов на 2807,04 тыс. руб.;

- дополнительные расходы на нужды городского округа.

Отмечаем, что отдельные изменения ассигнований уже утверждены распоряжением начальника финансового управления администрации ДГО, в соответствии со ст. 217 БК РФ и настоящий проект решения фактически закрепляет уже осуществленные изменения.
Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году представлен в  Приложении №1 к настоящему заключению.  
2.3.1 Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам 
расходов бюджета

Предложенным проектом изменяются показатели по многим классификациям бюджета как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. В соответствии со значениями показателей Приложения №1  к настоящему заключению, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в три из восьми разделов расходной части бюджета. 

Согласно представленной информации увеличение осуществляется по двум разделам, снижение ассигнований  по одному разделу. Не изменяются ассигнования по  пяти разделам.

Наибольшее абсолютное изменение предложено осуществить по  разделу Жилищно-коммунальное хозяйство: увеличение составило 2359,86 тыс. руб., или на 1,33%.  Доля данного раздела в расходах бюджета – 11,69%. 
Настоящая экспертиза устанавливает в предложенных приложениях к проекту соответствие бюджетной классификации установленным требованиям.
Представленные к настоящей экспертизе дополнительные документы-основания содержат следующую информацию, заслуживающую отдельного рассмотрения:

- о фактическом износе шин автогрейдера, приобретенного в 2021 году МКУ ОУ и о необходимости приобретения шин для замены стоимостью 256,8 тыс. руб. Устанавливаем, что при закупке автогрейдера не были предусмотрены дополнительные требования к шинам, приведшие к  необходимости настоящей корректировки и приобретению шин. Данный факт говорит о неэффективном формировании технического задания при приобретении автогрейдера;
- постановлением администрации ДГО от 28.04.21 № 380-па создан опорный центр дополнительного образования детей, на расходы которого требуется перенаправить 441,7 тыс. руб. Штатная численность 4 человека, с учетом того, что каждый занимает 0,5 ставки, включая руководителя. Обоснованность формирования  штата в указанной структуре не пояснена. Так же устанавливается  двойственность в приобретении орг.техники, так  приобретаются мониторы по разным ценам и за 7999 руб. и за 9590 руб., клавиатура и мышь в комплекте и за 930 и за 2090 руб. Этот факт говорит о том, что устанавливается риск завышения расходов в случае приобретения товара по наибольшим ценам;
- предложено проектом приобрести 55 комплектов урн и скамеек. В качестве обоснования представлено три коммерческих предложения, два из которых являются аффилированными и не могут быть использованы в качестве предложений, а третье имеет признаки недостоверности. Экспертиза устанавливает риск завышения расходов и использование неправомерных коммерческих предложений;
- в представленном комплекте предложена служебная записка  на увеличение ассигнований на выполнение муниципального задания МАУ МК «центр развития предпринимательства» на 231,81 тыс. руб. с  указанием, что данные расходы предусматриваются на компенсационные выплаты уволенным сотрудникам и родственникам умершего. Устанавливаем риск неправомерного планирования ассигнований на выполнения муниципального задания, ввиду того, что нормативы формирования расходов на муниципальное задание строго установлены правовыми актами и напрямую зависят от объема, устанавливаемого к исполнению муниципального задания.  Так же компенсация «родственникам умершего сотрудника» в сумме 200 тыс. руб. не предусмотрена.  

                          ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2021 годов».  
2. Администрации ДГО:

- проанализировать систему внутреннего контроля  со стороны главных администраторов расходов бюджета за планированием расходов и формированием обосновывающих их документов;

- при подготовке изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в составе пояснительной записки  отражать информацию о том, как данные изменения повлияют на показатели результативности программ;
-не допустить наступление рисков, отраженных в заключении и  не допустить использовать в качестве обоснования расходов аффилированные и фиктивные коммерческие предложения.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
