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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную программу, утвержденную Постановлением администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» от 15.06.2021г №907-па.
15 октября  2021 года                                                                                                      № 54
1.  Общие положения.

  Настоящее заключение на муниципальную программу, утвержденную Постановлением администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» от 15.09.2021 №907-па (далее – Программа, Муниципальная программа, Паспорт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 11.10.2021г №80, обращение администрации Дальнегорского городского округа от 16.09.2021г №2869.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 N 
190-ФЗ (с изменениями и дополнениями);

-Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 
24.06.1998 N 89-ФЗ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
-Решение Думы Дальнегорского городского округа от 28.06.2019г №281 2О правилах благоустройства и санитарного содержания территории Дальнегорского городского округа»;

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2021г №127-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок); 
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.07.2021г №738-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа», реализация которых планируется в 2022 году (далее - Перечень);
- Постановление администрации Дальнегорского городского от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года», в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019г №1183-па.

   Предметом экспертно-аналитического мероприятия явилось Постановление администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» от 15.09.2021 №907-па с приложением следующих документов:

- Паспорт муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;

-Приложение №2 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;

-Приложение №3 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;
-Приложение №4 «Оценка применения мер государственного регулирования  в сфере реализации муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;

-Приложение №5 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;

-Приложение №6 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;
-Приложение №7 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»  за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №8 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»;

-Протокол общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» от 14.09.2021г.
 Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.     
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия муниципальной  программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа;
- проверка соответствия муниципальной программы законодательству;
- проверка соответствия муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа;
-проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Отдел жизнеобеспечения  администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 13.10.2021 года по 15.10.2021 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Муниципальная программа «Благоустройство  Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» подготовлена  ответственным исполнителем -  Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа.
Соисполнители муниципальной  программы согласно Паспорту:
-МКУ «Обслуживающее учреждение»;

-Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа;

-Управление экономики администрации Дальнегорского городского округа.

Согласно Паспорту,  программа  не имеет в своей структуре  подпрограммы, а только отдельные мероприятия:
1.Благоустройство территории;
2. Ремонт инженерных сооружений (не имеющих отношения к дорожной деятельности);
3. Организация и содержание мест захоронения (кладбищ);
4. Реализация общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий Дальнегорского городского округа;
5. Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение» в части благоустройства.
Целью муниципальной программы,  является:

Создание комфортных безопасных условий проживания и благоустройства территории городского округа.
Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:

1. Повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства территории городского округа;
2. Создание безопасных и благоприятных условий гражданам, посредством ремонта инженерных сооружений;
3. Создания новых мест погребения, погребение умерших и содержание мест захоронения;
 4. Удовлетворение потребности населения, проживающего в сельской местности в комфортных условиях жизни.
2.1 Проверка соответствия Программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа. 
Муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Основанием для разработки муниципальной программы является Перечень муниципальных программ.
В ходе проверки установлено, что цели и задачи программы  соответствуют основным направлениям, указанным в Перечне (в редакции Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 13.09.2021г №896-па). 
2.2 Проверка соответствия муниципальной программы законодательству.
Согласно Паспорту, муниципальная программа разработана в соответствии с  нормативно-правовыми актами:
· Постановление Администрации Приморского края от 12.12.2019 № 919-па «Об утверждении  государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2020 - 2027 годы».
Экспертизой установлено отсутствие взаимосвязи между государственной программой от 12.12.2019 №919-па и проверяемой муниципальной  программой. 
-Постановление Правительства РФ от 31.05.2019  № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
-Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
         -Федеральный закон от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности 
дорожного движения»;
-Решение Думы Дальнегорского городского округа от 28 июня 2019 года N 
281 «О правилах благоустройства и санитарного содержания территории 
Дальнегорского городского округа» (далее по тексту –Правила).
2.2.1. Благоустройство территории представляет собой комплекс мероприятий по содержанию территории, а также по размещению и проектированию объектов благоустройства. Благоустройство территории направлено на обеспечение и повышение качества уровня жизни граждан, привлекательности территории, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории. 
         Полномочия в сфере благоустройства - это права и обязанности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в данной сфере. Согласно п. 25 ст. 16 Федерального закона N 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относится утверждение правил благоустройства территории, которые устанавливают в том числе требования к содержанию земельных участков, зданий и сооружений.
Правила регулируют вопросы организации работ по благоустройству и санитарному содержанию территории Дальнегорского городского округа (на автодорогах, улицах, бульварах, в парках, скверах, во дворах, внутриквартальных проездах, на рынках, пляжах, незастроенных территориях, автотрассах, автопарковочных  стоянках и карманах, и в других местах). Такие правила на территории Дальнегорского городского округа действуют, они утверждены Решением Думы Дальнегорского городского округа от 28 июня 2019 года N 281 «О правилах благоустройства и санитарного содержания территории 
Дальнегорского городского округа».
В соответствии п.1.3. Раздела 1  Правил  распределение обязанностей по благоустройству, санитарному содержанию территорий общего пользования Дальнегорского городского округа распределяются и обязательно для исполнения всеми физическими лицами, юридическими лицами всех форм собственности, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность на территории округа.

Проверка показала, что в качестве соисполнителей физические лица, юридические лица и  индивидуальные предприниматели муниципальной программой не предусмотрены, что является невыполнением норм Правил.

В соответствии Разделу 2 Правил, в сфере благоустройства и санитарного содержания к полномочиям администрации Дальнегорского городского округа относится:
а) принятие в пределах своей компетенции нормативных правовых актов по исполнению мероприятий в сфере благоустройства и санитарного содержания территории городского округа;

б) разработка и утверждение долгосрочных программ в области организации благоустройства и санитарного содержания  территории городского округа;

в) организация освещения улиц;

г) организация установки указателей с наименованием улиц и номерами домов; 

д) обеспечение соблюдения требований настоящих Правил при заключении муниципальных контрактов об оказании услуг, приобретении товаров и выполнении работ в сфере благоустройства, договоров аренды земельных участков, заключаемых с юридическими и физическими лицами;

е) организация установки в достаточном количестве урн для сбора мусора на площадях, улицах, парках, остановках общественного транспорта и в других общественных местах;

ж) организация и проведение на регулярной основе конкурсов в сфере благоустройства;

з) организация и проведение месячников (субботников) по благоустройству и санитарному содержанию территории Дальнегорского городского округа, стимулирование участия граждан в месячниках (субботниках);

и) подготовка и представление отчетности о деятельности администрации городского округа в сфере благоустройства, санитарного содержания и озеленения территории городского округа в соответствующие органы государственной власти;

к) принятие решений о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе работ по благоустройству и санитарному содержанию  территории городского округа.

 Проверка показала, что большая часть мероприятий, относящихся к полномочиям администрации Дальнегорского городского округа  Программой  не предусмотрены, например,  обустройство общественных мест урнами,  организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов,  организация и проведение конкурсов в сфере благоустройства,  организация и проведение месячников (субботников) по благоустройству и санитарному содержанию территории Дальнегорского городского округа и т.д. Следовательно, устанавливается не реализация норм Правил и невыполнение администраций ДГО всех полномочий.
В ст. 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» N 131-ФЗ, в качестве вопросов местного значения, относящихся к благоустройству территорий городского округа, выделены следующие вопросы: 
– организация благоустройства, озеленения территории населенных пунктов, защиты, охраны, воспроизводства и использования городских лесов и особо охраняемых природных территорий, которые расположены в границах населенных пунктов поселения;
 – создание благоприятных условий для массового отдыха жителей населенных пунктов, а также обустройство мест массового отдыха граждан; 
– организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов, а также освещение улиц; 
– организация сбора, вывоза мусора и бытовых отходов.
Проверка показала, что большая часть мероприятий, относящихся к полномочиям администрации Дальнегорского городского округа  Программой  также не предусмотрены.
Сравнительный анализ с предыдущей муниципальной программой  «Развитие и содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» , которая действует с  2015 по 2021г, показал, что в  перечень мероприятий так же входили: повышение безопасности дорожного движения, грейдирование грунтовых дорог, санитарную обработку возможных очагов скопления гусениц и других вредителей,  очистка дорог, окос травы и обрезка деревьев, приобретение рассады для озеленения территории и т.д.  В проверяемой программе вышеуказанные мероприятии не предусмотрены (исключены), несмотря на то, что в МКУ «Обслуживающее учреждение» создан отдел «Благоустройство», который осуществляет данные функции. Экспертиза устанавливает риск неэффективного осуществления расходов на создание данного отдела.
 Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что программой предусмотрены не все аспекты, относящиеся к благоустройству Дальнегорского городского округа, тем самым, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  устанавливает нарушение  №131-ФЗ и Правил благоустройства.
Контрольно-счетная палата ДГО считает необходимым расширить перечень мероприятий муниципальной программы  в соответствии с 131- ФЗ,  утвержденными Правилами и действующей структурой МКУ «Обслуживающее учреждение» и внести соответствующие изменения в паспорт муниципальной программы.

2.2.2. В соответствии Разделу 2 «Приоритеты муниципальной политики ДГО…» текстовой части Паспорта,  к основным приоритетам муниципальной политики отнесено обеспечение высого уровня жизни в городе Дальнегорск посредством проведения мерроприятий по решению проблем  транспортной доступности и адекватного развития инфраструктуры в условиях естественной монополии обслуживания компаний в рамках территориального планирования в соответствии с генеральным планом Дальнегорского городского округа.  

Следует отметить, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия Генеральный план  Дальнегорского городского округа не утвержден.  

2.3 Проверка соответствия муниципальной программы Порядку реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
     2.3.1. Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского  округа провела анализ соответствия представленного Паспорта муниципальной программы Порядку, результаты анализа представлены в Таблице 2.

Таблица 2
	Обязательные структурные элементы программы в соответствии с Порядком 
	Муниципальная программа
	Рекомендации Контрольно-счетной палаты

	Паспорт муниципальной программы:
	
	

	Наименование программы
	+
	Замечаний нет

	Ответственный исполнитель
	+
	Замечаний нет

	Соисполнители программы
	-
	Замечания указаны в разделе 2.2.1  настоящего заключения 

	Цель муниципальной  программы
	Создание комфортных безопасных условий проживания и благоустройства территории городского округа. 
	Замечания указаны в разделе 2.4 настоящего заключения.

	Задачи
	1. Повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства территории городского округа.
         2. Создание безопасных и благоприятных условий гражданам, посредством ремонта инженерных сооружений.
         3. Создания новых мест погребения, погребение умерших и содержание мест захоронения.
         4. Удовлетворение потребности населения, проживающего в сельской местности в комфортных условиях жизни.

	Замечания указаны в разделе 2.2.1  настоящего заключения

	Сроки (этапы) реализации
	2022-2026 годы
	Замечаний нет 

	Отдельные мероприятия
	1.  Благоустройство территории.
2. Ремонт инженерных сооружений (не имеющих 
отношения к дорожной деятельности).
3. Организация и содержание мест захоронения (кладбищ).
4. Реализация общественно значимых проектов по
благоустройству сельских территорий Дальнегорского городского округа.
5. Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение» в части благоустройства.
	Замечания указаны в  п. 2.2.1 и 2.3.3. настоящего заключения

	Общая характеристика
	+


	В данном разделе рассматриваются основные проблемы в части благоустройства и варианты их  решения.
Указано, что по улучшению состояния зеленых насаждений и приведения их в надлежащее декоративное состояние неободимо выполнять соотвествующие мероприятия, но самой программой мероприятия по озеленению  не запланированы.

Указано, большинство объектов благоустройства ДГО, в частности ливневые канализации не достаточно обеспечивают комфортные условия для жизни и деятельности населения и нуждаются в очистке, но мероприятия по устранению этой проблемы ответственным исполнителем программой не предусмотрены.
Содержание дорог  и территории, очистка от снега имеют важное значение в вопросах благоустройства Дальнегорского городского округа, но мероприятия  ответственным исполнителем в муниципальной программе на выполнение этой задачи не предусмотрены.
Контрольно-счетная палата считает необходимым  провести анализ основных проблем благоустройства Дальнегорского городского округа, причины их возникновения и обеспечить их решение  соответствующими мероприятиями.

	Индикаторы и показатели 
	1. Отдельное мероприятие «Благоустройство территории»:
Индикаторы, характеризующие достижение цели мероприятия:
- Увеличение доли технологических присоединений к сетям водоснабжения, водоотведения и электроснабжения объектов благоустройства на территории городского округа;
-Увеличение доли ксплуатируемых муниципальных светильников и линий электропередач на территории городского округа;
- Увеличение доли лагоустроенных территорий под размещение модульных объектов;
- Доля благоустроенных территорий городского 
округа;
-Увеличение доли созданных контейнерных площадок для установки контейнеров накопления твердых коммунальных отходов;
-Доля обустроенных пешеходных дорожек, тротуаров и лестничных маршей.
Показатели мероприятия, характеризующие решение задачи:
-Увеличение количества технологических присоединений к сетям водоснабжения,
водоотведения и электроснабжения объектов благоустройства на территории городского округа;
-Увеличение количества эксплуатируемых муниципальных светильников и линий электропередач на территории городского округа;
увеличение количества благоустроенных территорий под размещение модульных объектов;
- Площадь благоустроенных территорий городского 
округа;
- Увеличение количества созданных контейнерных 
площадок для установки контейнеров накопления 
твердых коммунальных отходов;
- Количество обустроенных пешеходных дорожек, тротуаров и лестничных маршей.
2. Отдельное мероприятие: «Ремонт инженерных сооружений» (не имеющих 
отношения к дорожной деятельности):
Индикаторы, характеризующие достижение 
цели мероприятия:
-Доля разработанной проектно-сметной документации на капитальный ремонт подпорной 
стены;
-Увеличение доли отремонтированных подпорных стен.
Показатели мероприятия, характеризующие 
решение задачи:
-Количество разработанной проектно-сметной документации на капитальный ремонт подпорной стены;
- Количество отремонтированных подпорных стен.
3. Отдельное мероприятие «Организация и содержание мест захоронения (кладбищ)»:
Индикаторы, характеризующие достижение цели мероприятия:
-Доля разработанной проектно-сметной документации на строительство Дальнегорского 
городского кладбища (с. Сержантово);
- Строительство Дальнегорского городского кладбища (с. Сержантово);
- Доля содержания территории кладбищ городского округа;
доля захороненных, не подлежащих обязательному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являющихсяпенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечению 154 дней беременности, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению.
Показатели мероприятия, характеризующие решение задачи:
- Количество разработанной проектно-сметной документации на строительство Дальнегорского городского кладбища (с. Сержантово);
-Строительство Дальнегорского городского кладбища (с. Сержантово);
-Площадь содержания территории кладбищ городского округа;
-Количество захороненных, не подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являющихся 
пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечению 154 дней беременности, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению.
4. Отдельное мероприятие: «Реализация общественно значимых проектов по
благоустройству сельских территорий Дальнегорского городского округа»:
Индикаторы, характеризующие достижение цели мероприятия:
-Доля обустроенных зон отдыха
с.Краснореченский Дальнегорского городского округа;
- Доля обустроенных площадок ТКО с. Каменка Дальнегорского городского округа;
- Доля протяженности обустроенных пешеходных коммуникаций, тротуаров с. Рудная Пристань Дальнегорского городского округа;
- Доля протяженности пешеходных коммуникаций, аллеи с. Сержантово Дальнегорского городского округа.
Показатели мероприятия, характеризующие решение задачи:
-Количество обустроенных зон отдыха с.Краснореченский Дальнегорского городского 
округа;
- Количество обустроенных площадок ТКО с. Каменка Дальнегорского городского округа;
-Протяженность обустроенных пешеходных коммуникаций, тротуаров с. Рудная Пристань Дальнегорского городского округа;
-Протяженность обустроенных пешеходных коммуникаций, аллеи с. Сержантово
Дальнегорского городского округа.
	1. Замечание указано в п.2.4 настоящего заключения.  
2. Установлено, что индикаторы и показатели перекликаются (дублируются) между собой, что является нарушением Главы 4 Порядка. 

Например: «Увеличение доли технологических присоединений к сетям водоснабжения, водоотведения и электроснабжения объектов благоустройства на территории городского округа» и «Увеличение количества технологических присоединений к сетям водоснабжения, водоотведения и электроснабжения объектов благоустройства на территории городского округа».
3. Большая часть индикаторов  содержит долю  (увеличение доли…), но ответственным исполнителем не указано от чего будет рассчитываться  эта доля.

Текстовая часть паспорта муниципальной программы   также не содержит сводных статистических  данных для конечного расчета достижения индикатора (доли).
 Проверкой устанавливается широкие дискреционные полномочия  должностных лиц, т.е. позволяющие принимать различные решения по усмотрению должностного лица, что является коррупциогенным фактором.
4. В  паспорте отсутствует адресная привязка и конкретика по выполнению мероприятий. Например, «Увеличение количества технологических присоединений к сетям водоснабжения, водоотведения и электроснабжения объектов благоустройства на территории городского округа» или «Количество обустроенных пешеходных дорожек, тротуаров и лестничных маршей»  и тд. Ответственным исполнителем не указано где и по какому адресу будет выполняться мероприятие.
5. Некоторые показатели и индикаторы не имеют прогноза изменения состояния  (роста или снижения), например «Площадь благоустроенных территорий городского округа».
Контрольно-счетная палата считает необходимым пересмотреть индикаторы и показатели муниципальной программы и привести их в соответствие с Порядком.

	Механизм реализации
	Раздел 5 проекта «Механизм реализации муниципальной программы»
	Считаем, что данный раздел не в полной мере закрепляет полномочия как ответственного исполнителя, так и соисполнителей. 
Крометого,  в данном разделе говорится, что соисполнители обеспечивают разработку и реализацию подпрограмм, основных мероприятий,  хотя  в состав муниципальной программы подпрограммы и основные мероприятия не входят.

Считаем, необходимым детализировать и закрепить за каждым соисполнителем конкретное мероприятие.

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования муниципальной программы составит 554 702,00755 тыс.руб., в том числе:
за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа 545 880,71255 тыс.руб., в том 
числе по годам:
2022 год - 100 215,85955 тыс. рублей;
2023 год - 175 638,05375 тыс. рублей;
2024 год - 95 575,59975 тыс. рублей;
2025 год - 87 225,59975 тыс. рублей;
2026 год - 87 225,59975 тыс. рублей.
За счет средств краевого бюджета составляет 
981,687 тыс. руб., в том числе:
2022 год - 324,331 тыс. рублей;
2023 год - 164,339 тыс. рублей;
2024 год - 164,339 тыс. рублей;
2025 год - 164,339 тыс. рублей;
2026 год - 164,339 тыс. рублей.
За счет средств федерального бюджета составляет 7839,608 тыс. рублей, в том числе:
2022 год - 7839,608 тыс. рублей.
	Сметный расчет необходимого ресурсного обеспечения к проверке не представлен.



2.3.2. В ходе проверки установлено, что в текстовой части отсутствует  раздел «Налоговые льготы (налоговые расходы)», тем самым устанавливается нарушение Главы 4 Порядка.
2.3.3. Пункт 5.2. Главы 1 Порядка гласит «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;
- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.»

          Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Отдельные мероприятия рассматриваемой программы, кроме «Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение»  имеют комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий, следовательно,  к критериям определения «отдельное мероприятие» не  подходят.

Контрольно-счетная палата ДГО считает данное несоответствие нарушением Порядка и рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы. 
2.3.6. Учитывая допущенные ответственным исполнителем многочисленные нарушения и замечания в Паспорте муниципальной  программы, следует вывод, что муниципальная программа не соответствует Порядку.
2.3.7. В соответствии п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемая муниципальная программа была размещена на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения (дата размещения на сайте не просматривается). Проверкой установлены нарушения:

· на сайте не указан срок проведения общественных обсуждений, 

· на сайте не указан адрес или контактные данные, по которому могут быть направлены замечания или разногласия.
Размещенный на сайте протокол общественных обсуждений отмечает, что общественные обсуждения проводились с 08.09.2021г по 14.09.2021г. Сообщается, что в течение отведенного для общественного обсуждения срока замечания и предложения на электронный адрес  ojodgo@dalnegorsk-mo.ru не поступали.

Контрольно-счетная палата ДГО считает, что  ответственным исполнителем нарушены правила общественных обсуждений, основы  которых заложены в статье 28  №131-ФЗ, а также в Порядке разработки муниципальных программ.

Установленные нарушения  повлекли к фактическому  лишению граждан возможности выразить свое мнение, так как не были указаны период, в течение которого могут быть направлены предложения или возражения и адрес,  куда могут быть направлены разногласия или замечания. 

Учитывая изложенное, общественное обсуждение по данному Проекту муниципальной программы может  быть  признано  недействительным. 
2.4  Проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" муниципальная программа является одним из документов стратегического планирования муниципального образования. 

Так же,  согласно Порядку (Глава 4 п.24 (6)) цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам и целям  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в соответствующей сфере  и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что  целевые индикаторы и  мероприятия  проверяемого Паспорта  программы,  не отражены в основных направлениях развития Дальнегорского городского округа.

Контрольно-счетная палата ДГО обращает внимание о необходимости внести изменения в План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.
                                               3. Выводы:

1. Экспертизой установлено отсутствие взаимосвязи между государственной программой от 12.12.2019 №919-па и проверяемой муниципальной  программой. 
2. В соответствии п.1.3. Раздела 1  Правил благоустройства и санитарного содержания территории Дальнегорского городского округа  распределение обязанностей по благоустройству, санитарному содержанию территорий общего пользования Дальнегорского городского округа распределяются и обязательно для исполнения всеми физическими лицами, юридическими лицами всех форм собственности, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность на территории округа.
Проверка показала, что в качестве соисполнителей физические лица, юридические лица и  индивидуальные предприниматели муниципальной программой не предусмотрены, что является не реализацией норм Правил.

3. Проверка показала, что большая часть мероприятий, утвержденных в  Решении Думы Дальнегорского городского округа от 28 июня 2019 года N 281 «О правилах благоустройства и санитарного содержания территории Дальнегорского городского округа», относящихся к полномочиям администрации Дальнегорского городского округа  Программой  не предусмотрены.  Устанавливается не реализация норм Правил и невыполнение администраций ДГО всех полномочий.

Контрольно-счетная палата ДГО считает необходимым расширить перечень мероприятий муниципальной программы  в соответствии с 131- ФЗ и  утвержденными Правилами, внести соответствующие изменения в паспорт муниципальной программы.

4. Выявлены  многочисленные нарушения и замечания,  в Паспорте  муниципальной  программы из чего следует вывод, что муниципальная программа не соответствует Порядку.
5. Ответственным исполнителем расчеты ресурсного обеспечения или сметные расчеты не представлены, следовательно,  Контрольно-счетная палата ДГО  не может провести финансовую экспертизу достоверности и обоснованности объема финансирования отдельных мероприятий. 

6. В соответствии п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемая муниципальная  программа была размещена на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения (дата размещения на сайте не просматривается). Проверкой установлены нарушения:

· на сайте не указан срок проведения общественных обсуждений, 

· на сайте не указан адрес или контактные данные, по которому могут быть направлены замечания или разногласия.
Контрольно-счетная палата ДГО считает, что  ответственным исполнителем нарушены правила общественных обсуждений, основы  которых заложены в статье 28  №131-ФЗ, а также в Порядке разработки муниципальных программ.

Установленные нарушения  повлекли к фактическому  лишению граждан возможности выразить свое мнение, так как не был указаны  период,  в течение которого могут быть направлены возражения  и адрес куда могут быть направлены разногласия или замечания. 

Учитывая изложенное, общественное обсуждение по данному Проекту муниципальной программы может  быть  признано  недействительным. 
7. Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы  по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что цель и мероприятия проверяемой программы не отражены в основных направлениях развития Дальнегорского городского округа.                                                                           

                                                4.Предложения:
1. Ответственному исполнителю  расширить  перечень мероприятий муниципальной программы  и охватить все необходимые аспекты по благоустройству Дальнегорского городского округа в соответствии с 131- ФЗ и  утвержденными Правилами, внести соответствующие изменения в Паспорт муниципальной программы.

2. Ответственному исполнителю незамедлительно устранить все изложенные  в настоящем заключении замечания и привести в соответствие муниципальную программу с Порядком. Направить на экспертизу в Контрольно-счетную палату ДГО.
3. Включить целевые индикаторы  и мероприятия проверяемой муниципальной программы в  План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического  развития Дальнегорского городского округа.

4. Предоставить все необходимые пояснения и сметные расчеты, обосновывающие ресурсное обеспечение муниципальной программы  к новому (измененному) Проекту муниципальной программы.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                            А.В. Наумченко
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