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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2015 год
 Управлением образования администрации ДГО 
15 апреля 2016 года                                                                                    

  №  6
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее –ДГО) главным администратором   бюджетных средств Управлением образования администрации  Дальнегорского городского округа  (далее – управление образования) за 2015 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   п.3.2 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од,  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденного  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций управления образования в отчете.
Контрольное мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной и выездной проверки.
Результаты экспертизы
1. Полнота и своевременность представления документов и информации
Управление образования администрации Дальнегорского городского округа направило отчет об исполнении бюджета за 2015 год  в сроки, установленные п.2 ст. 29  положения о процессе.  
Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия были направлены запросы от 21.03.2016 г. №46  и  от 04.04.2016 г. №48 о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.
 Данные запросы направлены в соответствии со ст.14,  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее - 6фз), п. 4.2.2 Регламента Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, утвержденного распоряжением КСП ДГО от 11.04.2011 г. № 5-ра (далее – Регламент). Согласно ст. 13 6фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов

При проведении выездной проверки аудитору предоставлены документы и информация не в полном объеме. По причине раннего изъятия документов другим контролирующим учреждением не предоставлены документы: Учетная политика, Бюджетная смета на 2015 год, уведомления о доведении бюджетных ассигнований.
Остальные документы и пояснения предоставлены.  
2. Общая характеристика объекта
Управление образования является отраслевым органом  администрации ДГО, осуществляющим управленческие функции по решению вопросов местного значения в сфере образования.
В соответствии с решением Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315 «О бюджете Дальне-горского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» Управление образования  является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем бюджетных средств  в Дальнегорском городском округе. 
Постановлением администрации ДГО от 22.01.2014 г. № 37-па управлению образования установлена подведомственность муниципальных бюджетных образовательных учреждений: 

- 15 муниципальных дошкольных образовательных бюджетных учреждений, 

- 12 муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждений,

- 3 муниципальных образовательных бюджетных учреждений дополнительного образования.

Начальником управления образования является Аверьянова А.М., главным бухгалтером – Иконникова Е.С.
Штатная численность в течение 2015 года с 37,5 человек снизилась до 33. В составе сотрудников 4 должности муниципальных служащих. 

3. Общие принципы формирования бюджетной отчетности
 Бюджетную отчетность  участники бюджетного процесса обязаны формировать в строгом соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - 191н или инструкция 191н).

Согласно п. 7  191н:

«Бюджетная отчетность составляется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
              - Перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.»;

 П. 6 191н: 
             -«Бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа, органа казначейства, органа, осуществляющего кассовое обслуживание. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической информации.»
                                            4. Анализ показателей исполнения бюджета ДГО
Управлением образования и выявленные нарушения.

4.1 Администрирование доходов.
Согласно данным формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчёт ф. 0503127), управление образования запланировало доходов в сумме 359 978 982,97 руб., а получило, 356 733 891,41 руб., что соответствует 99,1% плана. Недополучено доходов на сумму 3 245 091,56 руб. Причиной  невыполнения плана является  взыскание средств бюджета ДГО в доход краевого бюджета на основании департамента финансов Приморского края № 212 от 08.10.2015 г. в сумме 2 569 330 руб. В отчете Управлением образования данный факт не  пояснен. 
Таблица № 1 настоящего заключения характеризует соответствие показателей плана, начисления и поступления денежных доходов в отчетных формах управления образования и в  документах бухгалтерского учета, на основании которых необходимо формировать показатели бюджетной отчетности. 
Таблица № 1
Руб.

	Наименование показателя
	доходы от оказания платных услуг (работ)
	безвозмездные  поступления из других бюджетов
	ИТОГО

	2015 год
	
	
	

	план по форме 0503127 "Отчет об исполнении бюджета" раздел 1 гр.4
	0,00
	359 978 982,97
	359 978 982,97

	"Сметные (плановые, прогнозные) назначения  по счету 1504000 (главная книга) на основании п. 60 191 н показатели данного счета используют для формирования данных в раздел 1 гр.4 формы 0503127
	0,00
	0,00
	0,00

	Сумма искажения учетных показателей в отчетной форме
	0,00
	-359 978 982,97
	-359 978 982,97

	начисление доходов по форме 0503121 "Отчет о финансовых результатах" доходы гр. 4
	15 337,90
	357 294 427,87
	357 309 765,77

	начисление доходов по счету 1401100 (главная книга) на основании п. 96 191 н показатели данного счета используют для формирования данных о доходах гр.4 формы 0503121
	13 737,90
	359 863 757,87
	359 877 495,77

	Сумма искажения учетных показателей в отчетной форме
	-1 600,00
	2 569 330,00
	2 567 730,00

	поступление доходов по форме 0503127 "Отчет об исполнении бюджета" раздел 1 гр. 5
	15 337,90
	356 718 553,57
	356 733 891,47

	поступление доходов по счету 121002 (главная книга) на основании п. 60 191 н показатели данного счета используют для формирования данных в раздел 1 гр.5 формы 0503127
	13 737,90
	357 409 652,97
	357 423 390,87

	Сумма искажения учетных показателей в отчетной форме
	-1 600,00
	691 099,40
	689 499,40


Данные Таблицы № 1 отражают наличие нарушения п. 7 191 н и формирование отчетных показателей не на основе данных бухгалтерского учета. В процессе экспертизы для пояснений данного факта был направлен запрос от 04.04.2016 г. № 48 в управление образования, на что был получен ответ, что плановые назначения отражают по счету ДПИ, наличие данного номера счета не регламентировано Приказом Минфина от  01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – 157н), более того данный Приказ указывает на обязанность ведения учета  плановых назначений по администрируемым доходам по счету 504000, что не делается управление образования:

«Счет 50400 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения"

П. 324. Счет предназначен для учета учреждениями сумм, утвержденных на соответствующий финансовый год сметных (плановых) назначений по доходам (поступлениям), расходам (выплатам), сумм внесенных изменений в показатели сметных (плановых, прогнозных) назначений, утвержденных в установленном порядке, а также администраторами доходов бюджетов данных по прогнозным (плановым) показателям доходов бюджетов на соответствующий финансовый год (их изменениям).

П. 325. Аналитический учет сметных (плановых, прогнозных) назначений ведется в разрезе видов (кодов, при их наличии) доходов (поступлений), расходов (выплат), в структуре, предусмотренной сметой (планом финансово-хозяйственной деятельности) учреждения, утвержденной на соответствующий финансовый год.»

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее - 402-фз) каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичными документами и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных, что не в полном объеме происходит в управлении образования.
При детальном изучении искажения доходов от платных услуг и компенсации затрат бюджета выяснено, что спорная сумма 1600 руб. действительно поступила на счет управления образования, как получателя бюджетных средств от МДОБУ «Д/с № 1 «Теремок» 15.10.2015 года п/п 433 как возврат субсидии (компенсация затрат бюджета) за 2014 год и направлена управлением образования в соответствии со ст. 3 Бюджета Дальнегорского городского округа на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного Решением Думы ДГО от 15.12.2014 года № 315. Следовательно, информация о фактическом поступлении данной суммы соответствует показателям отчетных форм, но не соответствует учетному регистру. 
На основании вышесказанного при экспертизе выявлено допущенные управлением образования нарушения при формировании показателей доходов в отчетных формах:  п. 60, п. 96, п. 7 191н. Данный факт говорит так же о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
4.2 Исполнение расходов.

На 2015 год Управлению образования, утверждены Решением Думы ДГО  о бюджете бюджетные ассигнования  в сумме 577 752 058,58 руб., но по причине позднего доведения уведомления  из Департамента Приморского края по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам,  размер расходов, в бюджетной росписи предусмотрен Управлению образования выше на 3 682 632 руб. и составляет 581 434 690,58 руб.  Исполнение по расходам Управлением образования осуществлено в объеме 580 602 628,5 руб. или 100%.
Показатели Таблицы № 2 к настоящему заключению указывают, что первоначально Бюджетом Дальнегорского городского округа на 2015 управлению образования утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 558675,6 тыс. руб. В течение 2015 года управлению образования были увеличены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств на 22759,1 тыс. руб. больше. В течение 2015 года исполнение первоначального плана составило 104%.  
Основная доля расходов приходится на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели  подведомственным бюджетным учреждениям – 96% от общих расходов управления образования. В течение 2015 года управлению образования увеличен план по данным расходам  на 21 035,9 тыс. руб., т.е. на 4 %.
Таблица № 2
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руб.)

Уточненный 
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Изменение 
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(тыс. руб.)
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исполнения

Исполнение 

первоначаль

ного плана

Исполнен

ие 

уточненно

го плана

Расходынавыплату

персоналу 13074 13132,9 2% 58,9 13132,2 2% 100% 100%

Закупка товаров,

работ 2572 2822,2 0% 250,2 2797,4 0% 109% 99%

субсидии 

бюджетным 

учреждениям и

кап.вложения 537293,5 558329,4 96% 21035,9 558078,8 96% 104% 100%

соц. Выплаты 5736,1 7150,2 1% 1414,1 6594,2 1% 115% 92%

ИТОГО 558675,6 581434,7 100% 22759,1 580602,6 100% 104% 100%


Приложение № 1 к настоящему заключению отражает анализ динамики изменения планирования и исполнения расходов управления образования за 2015 и 2014 годы. Так, в 2015 году было доведено Управлению образования лимитов бюджетных обязательств  на 53 777,8 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году. Снижение лимитов обусловлено уменьшением объемов субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на 58022,4 тыс. руб., в свою очередь, лимиты на оплату труда и начисления сотрудникам управления выросли на 2496,3 тыс. руб., или 123,5%, что происходит при условии снижения штатной численности на 12%, отраженной управление образования в пояснительной записке к отчету (форма 0503160) . Хочется отметить, что анализируя показатели отчета о финансовых результатах формы 0503121 в 2014 году  была начислена заработная плата сотрудникам в размере 7380,1 тыс. руб., а в 2015 – 9739,8 тыс. руб., превышение составляет 2359,7 тыс. руб., или 32%.
 В 2015 году исполнение расходов ниже, чем в 2014 году на 36052,9 тыс. руб. Исполнение 2014 года завершалось кредиторской задолженностью, которая в 2015 году оплачивалась за счет доведенных лимитов на 2015 год в сумме 582,5 тыс. руб.
При экспертизе выявлено  наличие дебиторской задолженности на 01.01.2016 г. перед КГУП «Примтеплоэнерго» в сумме 204425,87 руб. Начальник  управления образования поясняет причину возникновения данной дебиторской задолженности, как выделение Думой ДГО дополнительных бюджетных ассигнования для оплаты  за потребленную теплоэнергию за декабрь 2015 года в декабре 2015 года. При детальном рассмотрении выяснено, что Управлением образования заключен Контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 01.01.2015 г. № 865/399  на сумму 1 324073,87 руб. В п. 5.3 данного контракта указано, что  оплата осуществляется до 15 числа месяца, следующего за расчетным на основании выставленного счета-фактуры и акта выполненных работ, которые Примтеплоэнерго должно выставлять до 3-го числа, месяца следующего за расчетным. Согласно расшифровки  к договору  на поставку продукции, работ и услуг за счет средств местного бюджета от 16.02.2015 г. № 2  (рег. Входящий номер Финуправления от 16.02.2015 г. № 10), данным договором было принято на учет бюджетное обязательство за счет средств местного бюджета № 0171 от 16.02.2015 г.  в сумме  1015249,52 руб.
Показатели главной книги учреждения, говорят о принятии к учету бюджетных обязательств по коммунальным услугам по счету 150211223 - 1268899,46 руб., что полностью соответствует доведенным лимитам бюджетного обязательства, но менее суммы контрактов по данным коммунальным услугам: контракта, заключенного с Примтеплоэнерго (сумма 1324073,87 руб.), контракта на водоотведение (15333,06 руб.) и контракта на электроэнергию. Заключение контракта на сумму, превышающую доведенные лимиты бюджетного обязательства, нарушает абз. 3 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, 
Денежные обязательства приняты на сумму 932373,35  руб. (счет 150212223). Начисление задолженности за коммунальные услугу, согласно показателю главной книги (счет 140120223) и формы бюджетной отчетности 0503121 «Отчет о финансовых результатах» составляет в 2015 году 859266,86 руб., что меньше принятых денежных обязательств на 73106,49 руб. Причина данного несоответствия не пояснена.
Согласно данным учета и отчетности по состоянию на 01.01.2015 года имелась кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг в сумме 205206,73 руб. В течение 2015 года оплата коммунальных услуг согласно показателям учета и отчетности составила 1268899,46 руб., следовательно, переплата (аванс) на 01.01.2016 г. составил 204425,87 руб. (205206,73+859266,86-1268899,46). Данное авансирование, согласно платежных документов и информации из пояснительной записки формы 0503160, направленно в рамках контракта с КГУП Примтеплоэнерго за потребленную теплоэнергию, но условиями контракта не предусмотрено авансирование услуги. В представленных на проверку документах приложен счет-фактура № 1400/0008303 от 31.12.2015 г. за декабрь 2015 года (входящий в управление образования  б/н от 12.01.2016 года) на сумму 163600,47 руб. Следовательно, документов для оплаты  в декабре за декабрь 2015 года и актов выполненных работ управление образование не имело и совершило оплату  фактически не только за декабрь 2015 года, но и за январь 2016 года в сумме 40825,4 руб. (204425,87-163600,47).  
Данный факт говорит о неэффективном использовании бюджетных средств 2015 года, в сумме 204 425,87 руб. Так же вышесказанное указывает на нарушение Заказчиком (управлением образования) условий муниципального контракта, т.е. ст. 94  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 44-фз от 05.04.2013 г., т.е. Заказчиком не было осуществлено приема и экспертизы  оказанной услуги (отдельного этапа контракта), а произведена оплата. Информация о полном исполнении контракта  на официальном сайте http://www.zakupki.gov.ru 
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«Статья 94. Особенности исполнения контракта

1. Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта»
         4.3  Прочие выявленные экспертизой нарушения 
1.  В нарушение п. 6 Инструкции 191н некоторые формы отчетности, в частности отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128), отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127), пояснительная записка (ф. 0503160) содержащие плановые (прогнозные) показатели и аналитические показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы.
2. В нарушение п. 154 Инструкции 191н в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» Управление указало основанием для принятия мер по повышению эффективности не свой организационно-распорядительный документ, а Федеральный закон.

3. В нарушение п. 166 Инструкции 191н предоставлена форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не в полном объеме – отсутствует раздел 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах". Наличие движения материальных ценностей подтверждается «справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (приложение к форме 0503130 «Баланс»).
4. Управлением образования допущено предоставление искаженных (скрыты отдельные строки) отчетных форм – 0503177  «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологиях», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», «Справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (приложение к форме 0503130 «Баланс»), 0503130 «Баланс»,  0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности». 
5. В нарушение п. 170 Инструкции 191н в форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» отсутствует раздел 2 "Причины изменений", в котором необходимо было указать причины изменения валюты баланса, которая имеет расхождение в сумму 691099,4 руб. на начало 2015 года и на конец 2014 года.

6. В нарушение  ст. 44 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»  в учреждении не проводилась  инвентаризация финансовых обязательств перед составлением годовой отчетности.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает управлению образования:

1. Привести отчетные формы на 01.01.2016 г.  в соответствии с требованиями Инструкции 191н. О результатах сообщить в КСП ДГО.

2. Усилить внутренний финансовый контроль, включить методы контроля, которые позволяют снизить риски нарушения методологии ведения бюджетного и бухгалтерского учета и составления отчетности. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушения действующего законодательства при составлении бюджетной отчетности.

3. Не допускать заключение контрактов на сумму, превышающую доведенные лимиты бюджетных обязательств.
4. Обеспечить исполнение контракта, включая комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком в соответствии со ст. 94  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 44-фз от 05.04.2013 г.
5. Обеспечить учет всех хозяйственных операций и своевременное проведение инвентаризации обязательств учреждения
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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