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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за девять месяцев  2021 года
11 ноября 2021 года                             

                                       №    66
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за 9 месяцев 2021 года (или далее – отчет) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2021 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 2.12.2020 г. № 73  и Распоряжения от 08.11.2021 г. № 96.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие формы  отчета по исполнению муниципальной программы за 9 месяцев:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);
2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);
4. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

5. Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –   Отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа  (далее по тексту – Отдел ГО и ЧС  или ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 9 месяцев 2021 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 08.11.2021 по 11.11.2021г.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2021 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 11.10.2021г № 266. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых  планируется в 2021 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па, от 28.10.2019 №904-па, от 31.01.2020 №67-па, от 31.02.2020 №166-па, от 15.06.2020 №512-па, от 13.07.2020 №634-па, от 31.07.2020 №674-па, от 20.11.2020 №1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 №1213-па, от 23.04.2021 №371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ.
Постановлением администрации ДГО от 30.03.2021г №284-па в  Паспорт муниципальной программы вносились изменения.

Цель реализации муниципальной программы  - Обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени. 
Соисполнители муниципальной программы: Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.
Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 1375,00 тыс. рублей. В течение 9 месяцев вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. Решением Думы ДГО от 25.06.2021 № 619 были внесены изменения в плановые назначения и они стали составлять  1667,205  тыс. рублей, что на 292,205 тыс. рублей больше от первоначального (121,25%). Ассигнования были добавлены на реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа». Затем следующим Решением Думы ДГО от 20.08.2021 № 636  ресурсное обеспечение муниципальной программы уменьшили на 292,205 тыс. рублей и оно стало составлять 1375,00 тыс. рублей.
По данному факту Контрольно-счетная палата ДГО в своем заключении от 16.08.2021г №44 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 №538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» указывала следующее: «Уменьшаются ассигнования по  муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на сумму 292,205 тыс. руб. Согласно представленной классификации (приложение № 5 к рассматриваемому проекту), уменьшаются ассигнования на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа» на сумму 102,205 тыс. руб., на подпрограмму «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа» на сумму 20 тыс. руб. и на подпрограмму «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на сумму 170 тыс. руб., т.е. всего на 292,205 тыс. руб. В качестве обоснования приложена служебная записка от 30.07.2021, согласно которой осуществляется уточнение классификаций расходов на всю сумму только путем снятия ассигнований с подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа». Обращаем внимание, что данная служебная записка противоречит предложенным изменениям. Так же имеется  служебная записка от 05.08.21 № 46, отражающая снятие 210,002 тыс. руб. с трех подпрограмм и 259,8 тыс. руб.  и приложено ходатайство об изменении сводной бюджетной росписи от 06.08.2021 № 49 на перераспределение 470 тыс. руб. внутри программы. Настоящая экспертиза устанавливает риск необоснованность представленных изменений ввиду наличия противоречивых документов, а так же указывает об отсутствии информации о том, как данные изменения влияют на достижение показателей и индикаторов муниципальной программы».
Подробный анализ изменений ресурсного обеспечения представлен в Приложении №1 настоящего заключения.

Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 200,00 тыс. рублей (14,55%).
Установлено, что увеличение  объема финансирования, его перераспределение, а затем  уменьшение  в течение  9 месяцев 2021 не повлияло на  значения показателей (индикаторов) ожидаемых  результатов.  Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 

Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2021 год,  приведена в Таблице № 1.   
                                                                                                 Таблица № 1
                                                                                                  (тыс. руб.)

	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов согласно Паспорту
	Утверждено в бюджете
	Фактические расходы
	Степень освоения средств от оценки расходов
	Степень освоения средств от утвержденных бюджетом

	Всего:
	1375,00
	1375,00
	200,00
	14,55%
	14.55%

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	1375,00
	1375,00
	200,00
	14,55%
	14.55%


Из приведенной таблицы, можно сделать выводы о том, что кассовый расход  осуществлен на 14,55%, что на много ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па, от 23.12.2019 №1137-па, от 21.07.2020 №663-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
 По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Отдел ГО и ЧС  представил  отчетность с нарушением срока. 

В соответствии с частью 4 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.
На проверку представлена следующая отчетность:
· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

· Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).
Информация ответственного исполнителя по выполнению индикаторов и показателей представлена в Таблице №2.

                                                                                                             Таблица №2

	№ п/п
	Индикатор (показатель) (наименование)
	Единица измерения
	Значения индикатора (показателя)  муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений индикатора (показателя)  на конец отчетного периода (при наличии)

	
	
	
	в году, предшествующем отчетному финансовому году
	отчетный год
	отчетный период* 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»

	1.
	Индикатор:                  Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения Дальнегорского городского округа
	%
	79,5
	100
	79,5
	Мероприятия запланированы на 4 квартал 2021 года

	1.1.
	Показатель 1                     Увеличение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов Дальнегорского городского округа
	%
	93,9
	100
	93,9
	Мероприятия запланированы на 4 квартал 2021 года

	1.2.
	Показатель 2                        Увеличение мероприятий по обеспечению общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа
	%
	66,6
	100
	66,6
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	1.3.
	Показатель 3                       Увеличение мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени
	%
	78,1
	100
	78,1
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	Подпрограмма 1 «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа»

	2.
	Основное мероприятие: Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа

	2.1.
	Индикатор: Повышение состояния защищенности населения и территории Дальнегорского городского округа от пожаров
	%
	100
	100
	100
	Мероприятия выполнены в полном объеме в 2020 году. В 2021 году на 4 квартал запланированы мероприятия по поддержанию достигнутого результата.

	2.2.
	Показатель 1 Обновление и устройство противопожарных разрывов (минерализованных полос)
	Км.
	16,5
	16,5
	16,5
	Мероприятия выполнены в полном объеме в 2020 году. В 2021 году на 2 и 4 квартал запланированы мероприятия по поддержанию достигнутого результата.

	2.3.
	Показатель 2
Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)
	Кол-во пожарных водоемов
	4
	5
	4
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	2.4.
	Показатель 3
Муниципальная поддержка добровольных пожарных. (Приобретение пожарного инвентаря, оборудования, амуниции) 
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	1
	0
	Мероприятие запланированы на 4 квартал 2021 года

	2.5.
	Показатель 4
Обучение населения мерам пожарной безопасности
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	2
	1
	Мероприятие запланированы на 4 квартал 2021 года

	2.6.
	Показатель 5
Обеспечение противопожарной защиты мест проживания малообеспеченных, социально неадаптированных и маломобильных групп населения, многодетных семей, семей с детьми с использованием автономных пожарных извещателей
	Кол-во проводимых меропр.
	2
	2
	2
	Мероприятие в 2021 году не реализуется.

	Подпрограмма 2 «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа»

	3.
	Основное мероприятие: Профилактика правонарушений и проявлений терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа

	3.1.
	Индикатор:
Предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории Дальнегорского городского округа
	%
	66,6
	100
	66,6
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	3.2.
	Показатель 1
Проведение мероприятий по подготовке населения к действиям при террористических и экстремистских акциях
	Кол-во проводимых мероприятий
	1
	3
	1
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	3.3.
	Показатель 2
Мероприятия по недопущению проявлений терроризма и экстремизма (Антитеррористическая защищенность общественных помещений)
	Кол-во проводимых мероприятий
	1
	2
	1
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	Подпрограмма 3 «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени»

	4.
	Основное мероприятие: Обеспечение безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени

	4.1.
	Индикатор:
Снижение рисков чрезвычайных ситуаций
	%
	78,1
	100
	78,1
	Мероприятия запланированы на 4 квартал 2021 года

	4.2.
	Показатель 1
Обучение населения действиям при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)
	Кол-во проводимых мероприятий
	3
	4
	3
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	4.3.
	Показатель 2
Обучение населения действиям по предупреждению чрезвычайных ситуаций (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)
	Кол-во проводимых мероприятий
	3
	4
	3
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	4.4.
	Показатель 3
Решение дополнительных задач в области ГОЧС (создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера) 
	Кол-во проводимых мероприятий
	5
	6
	5
	Создан резерв финансовых средств в размере 100 тыс. руб.. Мероприятия проводятся для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Не использовался в ввиду отсутствия востребованности.

	4.5.
	Показатель 4
Решение дополнительных задач в области ГОЧС (создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера в рамках специальных решений)
	Кол-во проводимых мероприятий
	5
	6
	4
	Создан резерв финансовых средств в размере 100 тыс. руб.. Мероприятия проводятся для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Не использовался в ввиду отсутствия востребованности. 

	4.6.
	Показатель 5
Проведение мероприятий по созданию резерва материальных ресурсов
	Кол-во проводимых мероприятий
	4
	5
	4
	Создан резерв на пополнение материальных ресурсов в размере 400 тыс. руб. Мероприятия проводятся для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. не использовался в ввиду отсутствия востребованности.

	4.7.
	Показатель 6
Проведение мероприятий по созданию аварийно-спасательного формирования
	Кол-во проводимых мероприятий
	0
	0
	0
	Мероприятие в 2021 году не реализуется

	4.8.
	Показатель 7
Усовершенствование системы оповещения населения, в том числе создание (Системы -112), установка оконечных устройств оповещения населения
	Кол-во проводимых мероприятий
	2
	3
	2
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	4.9.
	Показатель 8                        Проведение противопаводковых мероприятий
	Кол-во проводимых мероприятий
	2
	3
	2
	Мероприятие запланировано на 4 квартал 2021 года

	5.
	Отдельное мероприятие 1 «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (текущий и капитальный ремонт, сооружений находящихся в муниципальной собственности)»
	Кол-во проводимых мероприятий
	0
	1
	0
	Мероприятие будет реализовано в случае получения субсидии на проведение мероприятия по капитальному
ремонту гидротехнического сооружения, находящегося в муниципальной
собственности.


При проверке представленных отчетов Контрольно-счетной палатой ДГО установлено  следующее:
Показатель «Обновление и устройство противопожарных разрывов (минерализованных полос)». 

Оценка расходов в Паспорте соответствует отчету 500,00 тыс. рублей.
В рамках данного мероприятия  выполнен контракт на весеннюю очистку имеющегося противопожарного разрыва 16,5 км, который был заключен 23.03.2021г. с ИП Белевитина Н.Г.  По данному мероприятию осуществлено расходов в сумме 200,0 тыс. рублей. Следовательно,  стоимость очистки за 1 км составила 12,12 тыс. рублей.  

Ответственным исполнителем 29.06.2021г заключен контракт на осеннюю очистку на сумму 300,00 тыс. рублей с ООО «Алан». Согласно сведениям отчета, работы по данному контракту будут выполнены в 4 кв. 2021г. Стоимость за 1 км составит 18,18 тыс. рублей. 
Экспертизой выявлено завышение стоимости по второму контракту на 6,06 тыс. рублей за 1 км. Общая сумма завышения составила 100,0 тыс.рублей.

Устанавливается завышение  расходов по второму контракту на выполнение одной и той же работы.
Показатель «Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)».
Показатель 4 единицы был достигнут в предыдущие годы. Согласно Паспорту оценка расходов запланирована 115,00 тыс. рублей. Согласно сведениям отчета, на мероприятие в 2021 году  (устройство 1 источника) заключен контракт  05.10.2021г с ИП Грицюс А.Р. Выполнение контракта планируется в 4 кв. 2021. 
Экспертизой устанавливается риск невыполнения мероприятия по техническим причинам в виду ограничения благоприятного температурного режима в 4 квартале 2021г.
На данное мероприятие бюджетом  предусмотрено ассигнований в сумме  325,0 тыс. рублей, что на 210,0 тыс. рублей больше запланированных в Паспорте в оценке расходов.  Следовательно, экспертизой установлено фактическое завышение суммы ресурсного обеспечения мероприятия в бюджете от запланированного. 
Проверка показала, что основанием  являлось письмо начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46, в котором говорилось о необходимости  увеличить ассигнования путем перераспределения и с других мероприятий данной муниципальной программы, с целью обеспечения выполнения рассматриваемого мероприятия. 
Выявлен риск необоснованного расходования бюджетных средств.
Ответственному исполнителю необходимо предоставить  пояснения по данному факту и внести изменения в Паспорт муниципальной программы.
Показатель «Муниципальная поддержка добровольных пожарных. (Приобретение пожарного инвентаря, оборудования, амуниции».
Экспертизой установлено, что показатель 1 мероприятие достигнут в предыдущие годы, достижение показателя в 2021 году не запланировано, он остается на прежнем уровне 1 единица. 
 Не смотря на то, что реализация мероприятия не запланирована, ресурсное обеспечение в программе предусмотрено в сумме 20,0 тыс. рублей. Ответственным исполнителем  разработано техническое задание, заключен контракт с ИП Белевитина Н.Г.  03.09.2021г. на приобретение 1 комплекта спецодежды,  с целью своевременного реагирования на тушение пожаров Добровольной пожарной охраны в д.Черемшаны,  выполнение требований от 06.05.2011 №100-ФЗ. 
Экспертизой устанавливается   риск осуществления неправомерных и необоснованных  расходов, не способствующих достижению показателя. 
Ответственному исполнителю предоставить пояснения по данному факту.
Показатель  «Обучение населения мерам пожарной безопасности».
В 2021г запланировано выполнение 1 мероприятия (изготовление баннеров, памяток и знаков безопасности). Согласно Паспорту муниципальной программы оценка расходов 20,0 тыс. рублей. Бюджетом ассигнований на выполнение мероприятия на дату отчетности не предусмотрено. Ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.
Согласно сведениям отчета,  30.04.2021г разработано техническое задание на выполнение работ. Окончательное выполнение показателя планируется на 4 кв.2021г. 
Экспертизой устанавливается риск не выполнения  показателя. В отчете отражена недостоверная и противоречивая информация о фактическом выполнении мероприятия в 4 квартале 2021 года, так как ассигнования на их выполнение отсутствуют.
Ответственному исполнителю дать подробные пояснения по данному факту, в том числе о причинах не выполнения работ по разработанному техническому заданию до снятия ассигнований.
Показатель «Проведение мероприятий по подготовке населения к действиям при террористических и экстремистских акциях».
В 2021г запланировано выполнение 2-х мероприятий (изготовление баннеров, памяток и знаков безопасности). Согласно Паспорту оценка расходов составляет 20,0 тыс. рублей. Фактически бюджетом ресурсное обеспечение на выполнение мероприятия не предусмотрено. Ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.

Согласно отчету,  30.04.2021г разработано техническое задание на изготовление памяток к действиям при терристических и экстримистских акциях. Окончательное выполнение показателя планируется на 4 кв.2021г.
 Экспертизой устанавливается риск не выполнения показателя, в виду отсутствия ассигнований на их выполнение. Ответственному исполнителю предоставить в пояснения по данному факту.
Показатель «Мероприятия по недопущению проявлений терроризма и экстремизма (Антитеррористическая защищенность общественных помещений)».
Согласно отчету в 2021 году запланировано 1 мероприятие. Согласно Паспорту оценка расходов составляет 300,00 тыс. рублей. В бюджете ресурсное обеспечение данного мероприятия предусмотрено в сумме 300,0 тыс. рублей. 

В рамках данного мероприятия запланирована установка системы видео наблюдения в парке имени А.С.Пушкина. 08.10.2021г,  заключен контракт с ООО "Виртуальный Дальнегорск", срок исполнения контракта 30.12.2021г. 
Рисков невыполнения данного мероприятия не установлено.

Показатель «Обучение населения действиям при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)».

В 2021г запланировано выполнение 1 мероприятия (изготовление баннеров, памяток и знаков безопасности).  В Паспорте оценка расходов составляет 20,0 тыс. рублей. Бюджетом ресурсное обеспечение на выполнение мероприятия не предусмотрено. Ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.

Согласно отчету, 30.04.2021г разработано техническое задание на изготовление памяток баннеров, знаков безопасности. Окончательное выполнение показателя планируется на 4 кв.2021г.
 Экспертизой устанавливается риск невыполнения мероприятия в виду отсутствия ассигнований на его выполнение. 
Ответственному исполнителю предоставить подробное пояснение по данному факту.
Показатель «Обучение населения действиям по предупреждению чрезвычайных ситуаций (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)».
Замечания аналогичные. В 2021г запланировано выполнение 1 мероприятия (изготовление баннеров, памяток и знаков безопасности).  В Паспорте оценка расходов составляет 20,0 тыс. рублей. В бюджете ресурсное обеспечение на выполнение мероприятия не предусмотрено. Ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.

Согласно отчету,  30.04.2021г разработано техническое задание на изготовление агитационных материалов. Окончательное выполнение показателя планируется на 4 кв.2021г.
Экспертизой устанавливается риск невыполнения мероприятия в виду отсутствия ассигнований на его выполнение. 
Ответственному исполнителю предоставить подробное пояснение по данному факту.
Показатель «Решение дополнительных задач в области ГОЧС (создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера)».

По сведениям Паспорта муниципальной программы оценка расходов не запланирована. Бюджетом ресурсное обеспечение на реализацию данного мероприятия не предусмотрено. Согласно отчету  (Приложение №12)  за 9 месяцев 2021 года ресурсное обеспечение также составляет 0,00 руб.
Учитывая изложенное, следует вывод, что  резерв для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера не создан.

В отчете по данному мероприятию ответственный исполнитель поясняет, что "в связи с изменениями в муниципальной программе, вызванных  перераспределением средств  в резервный фонд администрации ДГО, ассигнования на данные мероприятия не заложены".  
Экспертизой выявлен риск невыполнения показателя и отражения недостоверной информации в отчете. Ответственному исполнителю дать пояснения по данному мероприятию при необходимости в сжатые сроки внести изменения в Паспорт муниципальной программы.
Показатель «Решение дополнительных задач в области ГОЧС (создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера в рамках специальных решений)».
На 2021год запланировано 1 мероприятие. В ходе проверки замечено, что в 2020 году показатель достиг значения  5 мероприятий, с нарастающим итогом в 2021 году должен составлять  6 мероприятий. В отчете за  9 месяцев 2021г ответственный исполнитель указывает (с нарастающим итогом) 4 мероприятия, то есть на 1 мероприятие меньше.

Экспертизой, установлен факт уменьшения достижения показателя в 2021 году по сравнению с 2020 годом и отражения  недостоверных данных в отчете. 
 В Паспорте муниципальной программы оценка расходов  оставляет 0,00 рублей. В бюджете  ресурсное обеспечение на выполнение данного мероприятия составляет 0,00 рублей.

 По сведениям отчета (Приложение №12)  за 9 месяцев 2021 года мероприятие не выполнено, так как:"в связи с изменениями в муниципальной программе, вызванных  перераспределением средств в резервный фонд администрации ДГО, ассигнования на данные мероприятия не заложены". 
Учитывая изложенное, экспертизой выявлен риск невыполнения показателя. 
Ответственному исполнителю дать подробное пояснения по данному вопросу и при необходимости в сжатые сроки внести изменения в Паспорт муниципальной программы.
Показатель «Проведение мероприятий по созданию резерва материальных ресурсов».
Замечания аналогичные. В 2021году запланировано 1 мероприятие. 

В паспорте муниципальной программы оценка расходов составляет 0,00 рублей. В бюджете ресурсное обеспечение не предусмотрено. 
Экспертизой выявлен риск невыполнения показателя. Ответственному исполнителю дать пояснения по данному вопросу и при необходимости в сжатые сроки внести изменения в Паспорт муниципальной программы.
Показатель «Усовершенствование системы оповещения населения, в том числе создание (Системы -112), установка оконечных устройств оповещения населения».
В 2021 году запланировано 1 мероприятие. Согласно Паспорту муниципальной программы,  оценка расходов составляет 130,0 тыс. рублей. Согласно сведениям отчета (Приложение №12), ресурсное обеспечение на выполнение мероприятия бюджетом не предусмотрено. Ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.

 Из пояснений в отчете (Приложения №9)  следует, что 17.03.2021г принято решение КЧС, затем 30.04.2021г разработано техническое задание на установку и подключение электрической сирены в д. Черемшаны. Окончательное выполнение показателя запланировано на 4 кв.2021г. 
Также в отчете,  ответственный исполнитель поясняет, что в связи с отсутствием на территории д. Черемшаны объектов числящихся в муниципальной собственности и отсутствием возможности установки оконечного устройства оповещения населения, средства,  заложенные на реализацию данного мероприятия,  будут перенаправлены на мероприятие по обустройству противопожарного водоема. 
 Экспертизой установлено отсутствие ресурсного обеспечения по  данному мероприятию, соответственно, перенаправить их еще раз на другие цели не представляется возможным, пояснения ответственного исполнителя не достоверны. 

Также считаем, что  выполнение предварительного  комплекса мероприятий, а именно решение  КЧС и разработка технического задания является неэффективным, в силу известных весомых обстоятельств, а именно,  отсутствия возможности на установку оконечных устройств. 
Считаем информацию в отчете недостоверной, проведенную работу неэфективной.  Ответственному исполнителю предоставить пояснения по данному факту.
Показатель « Проведение противопаводковых мероприятий».
В 2021г запланировано выполнение 1 мероприятие:   работы по очистке русел рек от завалов, оборудование противопаводковых рвов и насыпей, для стабилизации паводковой ситуации при сильных циклонах и весеннем таянии снега и льда). 
Оценка расходов на данное мероприятие, согласно Паспорту муниципальной программы составляет 230,00 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение в бюджете на выполнение данного мероприятия составляет в сумме 230,0 тыс. рублей. 
Согласно сведениям отчета, 22.06.2021г разработано техническое задание на выполнение работ.  01.10.2021 заключен контракт с ИП Грицюс А.Р. Исполнение контракта планируется на 30.11.2021г. 
Считаем необходимым отметить, что период паводков, весеннее таяние снега и льда на дату отчетности прошел в начале 2021 года. Согласно информации в отчете,  работы не осуществлялись, показатель не выполнялся, кассовый расход по данному мероприятию не осуществлялся.

 Учитывая изложенное,  считаем заключение контракта на выполнение этих работ  в  октябре 2021 года необоснованным и нецелесообразным. Устанавливается риск нецелевого использования денежных средств.

 Ответственному исполнителю предоставить пояснения по данному факту.
Отдельное мероприятие  «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (текущий и капитальный ремонт, сооружений находящихся в муниципальной собственности)».
Согласно отчету, запланировано 1 мероприятие. В пояснениях ответственного исполнителя следует, что мероприятие будет реализовано в случае получения субсидии на проведение мероприятия по капитальному ремонту гидротехнического сооружения, находящегося в муниципальной собственности.
Согласно отчету,  ресурсное обеспечение на выполнение мероприятия не запланировано. Оценка расходов в Паспорте муниципальной программы по данному отдельному мероприятию 0,00 рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что в табличной части Паспорта муниципальной программы  данное отдельное мероприятие присутствует, а в Приложение №1 к Паспорту  показатели и индикаторы по нему не предусмотрены.
 Следовательно, в отчете ответственным исполнителем отражены недостоверные данные в части отражения показателя -1 мероприятие, так как в Паспорте его нет. 
Ответственному исполнителю предоставить пояснения по данному факту.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата ДГО  пришла к выводу, что отчет за 9 месяцев 2021 года по муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» недостоверен и требует доработки.

                                                   3. Выводы:
1. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1375,00 тыс. рублей. В течение 9 месяцев 2021 вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. 

Установлено, что увеличение  объема финансирования, его перераспределение, а затем  уменьшение  в течение  9 месяцев 2021 не повлияло на  значения показателей (индикаторов) ожидаемых  результатов.  Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 
2. Ответственным исполнителем заведомо созданы условия по недостижению запланированных показателей с целью необоснованного увеличения расходов на достижение показателя «Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)».

   3. Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 200,00 тыс. рублей (14,55%). Кассовый расход  осуществлен на 14,55%, что на много ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  

4. Отдел ГО и ЧС  представил  отчетность с нарушением срока. В соответствии с частью 4 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.
5. В ходе проверки отчета выявлены риски невыполнения мероприятий, нецелевого использования бюджетных средств. 

6. Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что отчет за 9 месяцев 2021 года по муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» недостоверен и требует доработки.

                                     4. Предложения:
Отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения, устранить и  не допускать установленные в настоящем заключении замечания. 
2. Предоставить все необходимые пояснения в Контрольно-счетную палату ДГО.
3. Обеспечить эффективное планирование индикаторов и показателей,  а также ресурсного обеспечения муниципальной программы.
4. Исключить риски не достижения индикаторов (показателей).
5. Предоставить в кратчайшие сроки измененный отчет в Управление экономики и  поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

6. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. 
7. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будут не освоены до конца 2021года, перераспределить ассигнования на другие цели.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Главный инспектор                                                        А.В. Наумченко
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