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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
(первое чтение и доходы)

 11 ноября 2021 года






                       № 67
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП или Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (первое чтение и доходы), требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.7 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 01.11.2021     №94, материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа в Контрольно-счетную палату для дачи заключения материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа в Контрольно-счетную палату для дачи заключения (письмо от 29.10.2021 № 294 входящий № 549 от 29.10.2021 с приложением на 370 листах). 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
экспертиза основных характеристик бюджета, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа в проекте решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 20233 и 2024 годов» в соответствии с требованиями статей 14, 17 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей доходов, содержащихся в проекте бюджета, а также  оценка качества прогнозирования доходов бюджета.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.

Исследуемый период: 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.11.2021 года по 11.11.2021 года.

Документы, подготовленные КСП ДГО 
в рамках экспертизы проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов от 28 октября 2021 года                                                                                                               № 60 (далее – Заключение № 60);

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 15 и 21 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 02 ноября 2021 года № 64 (далее – Заключение № 64);

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 г.» (муниципальные программы) от 08 ноября 2021 года  № 65.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Общая характеристика  формирования показателей
Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета Дальнегорского городского округа урегулирован ст.60 Устава Дальнегорского городского округа и Главой 3 Положения о бюджетном процессе. 
Статьей 16  Положения о бюджетном процессе определено, что Дума Дальнегорского городского округа рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в трех чтениях.

Частью 2 ст. 17 Положения о бюджетном процессе установлены основные характеристики проекта бюджета, рассматриваемые в первом чтении. К ним относятся:
а) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

б) общий объем расходов бюджета городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;

в) дефицит (профицит) бюджета городского округа в абсолютных цифрах;
г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

д) верхний предел муниципального внутреннего долга  и (или)  верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
В соответствии с частью 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решение о бюджете должно содержать основные характеристики бюджета, к которым относятся:

а) общий объем доходов бюджета городского округа;

б) общий объем расходов бюджета городского округа;

в) размер дефицита (профицита) бюджета городского округа;

г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
д) верхний предел муниципального внутреннего долга  и (или)  верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

г) иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете).

При подготовке заключения на проект решения Думы ДГО «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения или проект бюджета) учтены основные положения бюджетной политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, в которых заданы стратегические и среднесрочные ориентиры бюджетной политики, согласованные с общими целями и задачами социально-экономического развития, и которые являются определяющими в среднесрочном бюджетном планировании.
2.2.  Экспертиза экономических показателей и тенденций, 
принятых за основу при составлении проекта бюджета ДГО на 2022год и плановый период 2023 и 2024годов
Согласно статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.

Из смысла вышеизложенных норм следует, что показатели прогноза социально-экономического развития городского округа и показатели проекта бюджета городского округа должны быть согласованы.
2.2.1 Прогноз социально-экономического развития

Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст. 10 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств  и оценки поступлений доходов.

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу формирования основных характеристик местного бюджета легли исходные данные прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз). 

В процессе проведения экспертизы проекта о бюджете  сформировано Заключение № 60, в котором отражены результаты экспертизы представленного  прогноза социально-экономического развития. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлен ряд недостатков, несоответствий, противоречий и рисков в анализируемых актах: Прогнозе социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также их несоответствия Порядку формирования, одобрения, мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 30.11.2020 № 1173-па.

Экспертиза Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год показала, что в ряде случаев не в полном объеме обеспечивается соответствие показателей факта, оценки и прогноза. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению, не учитывается информация о деятельности малого бизнеса на территории ДГО. Представленный в прогнозе показатель «обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями» не учитывает фактическую потребность в местах в детских садах. Не соблюден принцип достоверности показателей. 

По итогу, считаем, что курс прогноза соблюден, но не отражает обстановку социально-экономического развития ДГО в целом. 

Разработчику было рекомендовано устранить выявленные недостатки и нарушения, а так же исключить наступление рисков, отраженных в Заключении № 60.

2.2.2 Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации ДГО от 31.08.2021 г. № 858-па утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а так же  обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2022-2024 годах определены с учетом достижения целевых показателей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Дополнительные налоговые льготы не предложены на рассматриваемый период.

Бюджетная политика в области расходов ориентирована на повышение эффективности расходов бюджета, достижение целей и задач муниципальных программ, повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса. 

Экспертиза установила наличие технической ошибки в 1 абзаце документа ввиду указания статьи 184.3 БК РФ вместо необходимой 184.2. Данный факт требует внесение соответствующих изменений.
Отмечаем, что на стр. 5 отражены результаты оценки качества управления бюджетным процессом муниципальных образований Приморского края за 2019 год, но не учтены данные Рейтинга муниципальных образований Приморского края по результатам комплексной оценки качества управления бюджетным процессом за 2020 год, проведенные Министерством финансов Приморского края. Согласно вышеуказанному рейтингу качество управления бюджетным процессом 2020 года соответствует 2019 году.

2.3. Экспертиза соответствия проекта бюджета требованиям ст. 14 Положения о бюджетном процессе предмету первого чтения и  определение достоверности основных характеристик, содержащихся в проекте бюджета. 

Проектом бюджета в соответствии со ст. 14 Положения о бюджетном процессе предлагаются к утверждению в первом чтении следующие основные характеристики бюджета: 
а) общий объем доходов бюджета городского округа;

б) общий объем расходов бюджета городского округа;

в) размер дефицита (профицита) бюджета городского округа;

г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

д) верхний предел муниципального внутреннего долга  и (или)  верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде.
Анализ основных характеристик бюджета представлен в Таблице № 1 настоящего заключения.

Таблица № 1

Тыс. руб.

	Наименование показателей
	Первоначальный бюджет на 2021 
	Ожидаемое исполнение
	Проект на 2022
	Проект на 2023
	Проект на 2024

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы, в том числе:
	1 233 014,78
	1 495 408,95
	1 700 300,86
	2 041 894,72
	1 650 103,38

	налоговые и неналоговые доходы
	659 960,98
	672 022,40
	826 322,66
	839 592,12
	860 088,29

	безвозмездные поступления
	573 053,80
	823 386,55
	873 978,20
	1 202 302,60
	790 015,09

	Расходы
	1 241 554,69
	1 555 819,97
	1 713 021,42
	2 041 894,72
	1 650 103,38

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-8 539,91
	-60 411,02
	-12 720,56
	0,00
	0,00


Анализируемый проект предполагает к утверждению следующие основные показатели бюджета на:

2.3.1.  - 2022 год:

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 700 300 855,61 руб. (на 2021 первоначально утверждали 1 233 014 781,76 рублей);

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 713 021 425,49 руб. (на 2021 первоначально утверждали 1 241 554 686,89 рублей);

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме  12 720 569,88 руб. (на 2021 первоначально утверждали 8 539 905,13 рублей);

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2023 года – 12 720 569,88 руб. (на 2021 первоначально утверждали 8 539 905,13 рублей);

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа – 10 000 000,00 рублей, что соответствует утвержденной на 2021 год.

Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе.

2.3.2 - 2023 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 2 0 41 894 716,5 рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 2 0 41 894 716,5 рублей;

- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,00 рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2022 год  в сумме 26 798 578,41 рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2024 года – в сумме 0,00 рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2023 год  в сумме 10 000 000,00 рублей.

Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 

2.3.3 - 2024 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 650 103 382,03 рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 650 103 382,03 рублей;

- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,00 рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2023 год в сумме 53 547 534,02 рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2025 года – в сумме 0,00 рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2024 годы  в сумме 10 000 000,00 рублей.

Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 

Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов, что осуществлено в приложениях 8 и 16 к проекту решения.

Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

Показатели основных характеристик бюджета на 2022 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1 проекта бюджета, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета.

Сравнительный анализ соответствия основных показателей проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2022-2024 годы и на текущий 2021 год приведены в Приложении №1 к настоящему заключению.

Показатели Приложения № 1 отражают существенное увеличение основных характеристик бюджета, как по доходам, так и по расходам на 2022 год. На 2022 год проектом предусмотрен дефицит бюджета в сумме 12 720,56 тыс. руб.
В составе иных показателей бюджета устанавливается предельный объем  муниципального долга бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 50000, тыс. рублей  и, соответственно, предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга в сумме 10000 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете предусмотрены условно утвержденные расходы: в 2023 году в сумме 26 798,6 тыс. рублей, в 2024 году – в сумме 53 547,5 тыс. рублей, что составляет соответственно 3,2 % и 6,2 % (в Бюджетном кодексе – не менее 2,5 % на первый год планового периода и 5,0 % на второй год планового периода) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Указанные расходы не распределены в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета как резерв на случай непредвиденного сокращения доходов бюджета. Если прогноз доходов подтвердится, этот резерв используется для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

Также в соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2022 году – 21610,74 тыс. руб., 2023 года – 32 016,56 тыс. руб., на 2024 - 31 769,62 тыс. руб. Изменения обязательств связаны с выплатами по опеке и попечительству детей.
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса проектом решения о бюджете (ст. 9) утверждаются объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского округа: в 2022 году – в размере 115390 тыс. рублей, в 2023 году – 34543,6 тыс. рублей, в 202году – 34543,6 тыс. рублей.
2.4. Экспертиза текстовых статей 
         В результате экспертизы текстовых статей установлено следующее:

1. Проектом бюджета  предлагается утвердить 26 текстовых статей бюджета в том числе: 

- 1, 2 статьи – основные характеристики бюджета, которые рассматриваются в первом чтении;

- 3, 4 статьи – иные показатели бюджета; 

- Статьи 3, 4, 7, 8, 11утверждают Приложения к проекту бюджета, общий перечень которых утвержден в статье 26 и составляет 7 табличных приложений;

- Статьи 24, 25, 17 устанавливает особенности оплаты труда, которые положены в основу формирования соответствующих ассигнований;

- Статьи 5-8, 13 отражают особенности формирования доходов бюджета;

- Статья 9 закрепляет размеры дорожного фонда;

- Статья 10 - особенности осуществления операций с временными средствами;

- Статья 12 устанавливает способ финансового обеспечения МБУ И МАУ;

- Размер резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа закрепляется статьей 14;

- Статья 15 утверждает размеры инвестиций;

- Статья  18 регулирует размеры авансовых платежей;

- Статьи 19 и 20 устанавливают особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов без внесения изменений в бюджет;

- Статьи 22и 23 регулируют предоставление субсидий юридическим лицам;

-  Статья 21 закрепляет порядок увеличения численности сотрудников;

- Статья 16 отражает особенности определения и утверждения лимитов бюджетных обязательств.

2. Предложенные текстовые статьи не противоречат Бюджетному кодексу РФ, Проекту «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2022 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ», муниципальным нормативным правовым актам и приложенным к проекту бюджета документам и приложениям.

3. Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (в Дальнегорском городском округе их утверждено 7), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 17 муниципальных программ в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов, что подтверждается данной экспертизой. 

2.5. Определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей доходов, содержащихся в проекте бюджета, а также  оценка качества прогнозирования доходов бюджета 
Прогноз доходов рассчитан на основании Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
С целью предотвращения рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств, в основу расчета доходной части бюджета Дальнегорского городского округа положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, основой для планирования прогнозных показателей доходов являлись сведения и расчеты главных администраторов (администраторов) доходов бюджета округа об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов. Разработчиком проекта в составе документов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год. 

Экспертиза установила, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  в качестве основных характеристик бюджета утверждается и подтвержден суммами структурно по виду и бюджетной классификации в составе приложений № 3 и 4 к бюджету. 
Доходы бюджета Дальнегорского городского округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.
Традиционно, при планировании бюджета на очередной год, прогнозировалось  сокращения доходной части к текущему году. В рассматриваемом же бюджете сформирована иная картина. На 2022 год предложено существенно  увеличить доходы относительно прогнозного плана поступлений на 2021 год. Общее увеличение составило 204891,9 тыс. руб. и включает рост налоговых доходов на 159 600,56 тыс. руб., снижение собственных неналоговых доходов и рост объема безвозмездных поступлений на 50 591,65 тыс. руб. Данные Таблицы № 2 показывают увеличение не только абсолютного роста прогнозируемых собственных доходов, но и рост их доли в общей структуры доходов.

На момент проведения настоящей экспертизы в Законодательное собрание приморского края внесен проект Закона «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект бюджета края). В проекте бюджета края  в том числе предусмотрены отдельные межбюджетные трансферты для Дальнегорского городского округа, размер и структура которых нашла отражение в рассматриваемом проекте бюджета Дальнегорского городского округа. Приложением № 3 к настоящему заключению представлен анализ направления межбюджетных трансфертов. 

Структура доходной части местного бюджета на 2022-2024 годы в сравнении с 2017 – 2021 годами представлена в  Таблице № 2 настоящего заключения. 











    Таблица №2

Тыс. руб.

	Показатели
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2017 год - факт

	Сумма руб.
	444 864,71
	46 469,13
	485 111,68
	976 445,52

	 доля %
	45,56%
	4,76%
	49,68%
	100,00%

	2018 год - факт

	Сумма  руб.
	613 012,59
	53 393,98
	474 486,47
	1 140 893,04

	 доля %
	53,73%
	4,68%
	41,59%
	100,00%

	2019 год - факт

	Сумма  руб.
	588 250,72
	43 267,64
	647 726,13
	1 279 244,49

	 доля %
	45,98%
	3,38%
	50,63%
	100,00%

	2020 год - факт

	Сумма  руб.
	637 572,68
	45 972,35
	1 115 594,06
	1 799 139,09

	 доля %
	35,44%
	2,56%
	62,01%
	100,00%

	2021 год - прогноз

	Сумма  руб.
	623 809,83
	48 212,57
	823 386,55
	1 495 408,95

	  доля %
	41,71%
	3,22%
	55,06%
	100,00%

	2022 год - проект

	Сумма  руб.
	783 410,39
	42 912,26
	873 978,20
	1 700 300,85

	  доля %
	46,07%
	2,52%
	51,40%
	100,00%

	2023 год - проект

	Сумма  руб.
	797 347,91
	42 244,20
	1 202 302,60
	2 041 894,71

	  доля %
	39,05%
	2,07%
	58,88%
	100,00%

	2024 год - проект

	Сумма  руб.
	817 538,91
	42 549,38
	790 015,09
	1 650 103,38

	  доля %
	49,54%
	2,58%
	47,88%
	100,00%


Кроме того, в 2022 году ожидаются потери бюджета, обусловленные:

1) отменой с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

2) изменением алгоритма расчета стоимости патента  и планируемым закреплением права налогоплательщиков уменьшать сумму налога, уплачиваемую в связи с применением патентной системы налогообложения, на сумму страховых взносов, начисленных за налоговый период;

3) особенностью исчисления налога на имущество с 01.01.2020 переходный период (первые три налоговых периода с начала применения кадастровой стоимости) и применением налоговых вычетов;

4) проведением в 2020 году государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов Приморского края, что негативно скажется на поступлениях земельного налога.

5) Потери единого налога на вмененный доход с 01.01.2021 частично планируется заместить поступлением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Сравнение доходов  за период  с 2017(факт) по 2024 годы (план)
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Приложение № 2 к настоящему заключению отражает информацию анализа первоначального планирования и фактического исполнения основных характеристик бюджета (в том числе и доходов) за период 2016-2021 годы. Показатели, представленные в Приложении № 2, объективно показывают тенденции  планирования и фактического поступления в разрезе видов доходов.
2.5.1 Экспертиза планирования собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа.
Приложениями №3 и №4 к проекту бюджета предусмотрено утверждение объемов доходов Дальнегорского городского округа. 
На основании данных Приложения №2  к настоящему заключению видно, что в Дальнегорском городском округе принято условно первоначально занижать собственные доходы бюджета. В  2016 – на 70915.36 тыс. руб., или 15.3%, в 2017 – на 18263.04 тыс. руб., или на 3,9%, в 2018 – на 177848.39 тыс. руб. или 36.4%, в 2019 – на 62258,17 тыс. руб., или 11%, в 2020 – на 31028,92  тыс. руб., или 4,5% прогнозируемого поступления доходов. 

В  2022 году поступление собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа планируется на 159600,56 тыс. руб. больше, чем ожидается прогноз исполнения в 2021 году. Структурный анализ показал, что наибольшее увеличение ожидается по поступлению налога на доходы физических лиц по причине увеличения норматива отчисления и роста общего фонда оплаты труда на предприятиях Дальнегорского городского округа.
Бюджетная обеспеченность жителей Дальнегорского городского округа налоговыми и неналоговыми доходами на одного жителя предполагалось в проекте  на 2020 год  - 15 655,4 рублей, фактически сложилась – 16 415,5 руб., а в 2021 в проекте 16030 руб. (фактически ожидается – 16370,8 руб.). Тенденция, предусмотренная соц. прогнозом ниже фактически исполняемой. Согласно представленному соц.прогнозу, бюджетная обеспеченность  в 2022 составит 20504,28 руб. и к 2024 году увеличится до 22150 рублей.  На данный показатель влияет и увеличение доходов, и снижение численности населения. Данный факт говорит о предполагаемом при данном проекте бюджета росте собственных доходов бюджета, что устанавливает положительную тенденцию относительно прогноза исполнения на 2021 год.
2.5.1.1. Налоговые доходы

По проекту бюджета налоговые доходы в 2022 планируется собрать в сумме 783410,39 тыс. руб., тогда как на 2021 год первоначально предполагалось поучить 622 441,62 тыс. руб. (ожидаемое исполнение  - 623809,83 тыс. руб.). Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 94,8 процента. Увеличение налоговых доходов в 2022 году в сравнении с ожидаемым поступлением в  2021 году  планируется в сумме 159600,56 тыс. руб. или на 25,6 процента.
По состоянию на 01.10.2021 задолженность по налоговым доходам бюджета Дальнегорского городского округа составляет 17948,37 тыс. руб., в т.ч. она вся просроченная. В основном данная задолженность сформирована по земельному налогу.

- Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). 
На финансовую самостоятельность местного бюджета значительное влияние оказывают решения органов государственной власти Приморского края по установлению дополнительного норматива отчислений от НДФЛ.
Прогноз доходов по НДФЛ в  бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов НДФЛ (МИ ФНС №16 по Приморскому краю), размера отчислений в бюджет городского округа, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации (15 процентов) и размера дополнительного норматива отчислений, установленным проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (85 процентов), а также с учетом стабильности и полноты перечисления налога всеми хозяйствующими субъектами. 

Представленная к проекту пояснительная записка отражает увеличение дополнительного норматива отчислений  в бюджет Дальнегорского городского округа по НДФЛ в 2022 году (85 %) на 8,08035% относительно 2021 года (76,1964745 %).  Общий размер поступления НДФЛ составит в 2022 году 100%! В 2023 году предусмотрено снижение норматива на 5,1899%, а в 2024 еще на 4,0275%.
Экспертируемый проект бюджета содержит прогнозный к поступлению размер НДФЛ в 2022 году – 663423 тыс. руб. (рост на 110366,2 тыс. руб.), на 2023 – 670 228 тыс. руб. (рост на 6805 тыс. руб.), на 2024 – 680484 тыс. руб. (рост еще на 10256 тыс. руб.). Суммы НДФЛ в бюджете сформированы в соответствии с прогнозом, представленным главным администратором данного вида доходов  - МИ ФНС №16 по Приморскому краю (письмо 16-16/29081 от 15.10.2021). В свою очередь, настоящая экспертиза указывает, что согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается в том числе и на  прогнозе социально-экономического развития. Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития, расчетный размер НДФЛ при условии 100% поступления дохода составит в 2022 году только 641290 тыс. руб., что  на 22133 тыс. руб. ниже представленных в проекте. Необходимо отметить, что помимо НДФЛ, формируемых с фонда оплаты труда, учтенного в соц.прогнозе в бюджет поступает и дополнительный НДФЛ с высоких доходов (более 5 млн. в год) и с иных источников доходов физ. Лиц. Размер этих дополнительных сумм ожидается на уровне 25 млн. руб. Прогнозное поступление 2021 года ожидается на уровне первоначально заниженного плана поступлений НДФЛ.
- Акцизы по подакцизным товарам (продукции).
Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Дальнегорского городского округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в проекте краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составил 0,170513% , что меньше на 0,001227 процентных пункта по сравнению с 2021 годом.

Оценка поступлений по данному виду доходов в 2021 году определена в сумме 11588,53 тыс. рублей. Первоначально прогнозировалось получить 12054,537 тыс. рублей, что на 466 тыс. руб. больше ожидаемого поступления. На 2022 год норматив поступлений снижен для Дальнегорского городского округа. 
Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа составляет на 2022 год – 12701,39 тыс. рублей (выше к оценке 2021 года на 1112,86 тыс. рублей), на плановый период 2023 и 2024 годов запланировано увеличение поступления акцизов ежегодно в сумме 13998,91 тыс. руб. (рост к 2022 году на 1297,52 тыс. руб.). Обращаем внимание, что при планировании бюджета на 2021 год, план по акцизам на 2022 год предусматривался 13307,466 тыс. рублей, что больше плана на 2022 год в рассматриваемом проекте на 606,076 тыс. руб. 
Пояснительная записка к проекту бюджета указывает на то, что в основу планируемого размера поступлений по данному виду доходов положены данные Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.
С учетом снижения норматива поступлений, считаем наиболее реальный размер поступлений 11450 тыс. руб., что на 1255 тыс. руб. больше предлагаемого.

В результате экспертизы считаем предложенный размер плана поступлений акцизов в бюджет Дальнегорского городского округа в 2022 году завышенным и несет риск не достижения в сумме 1255 тыс. руб.
- Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Частью 5 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что указанные в статье 56 налоговые доходы могут быть переданы полностью или частично органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 Бюджетного кодекса.

Администратором доходов по данному виду доходного источника является МИФНС №16 по Приморскому краю.  Введение новых отчислений в бюджет Дальнегорского городского округа (УСН) смогло бы позволить частично компенсировать отмену с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) является региональным налогом, в 100 % размере зачисляемом в краевой бюджет.
В соответствии с проектом закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», установлен дифференцированный норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2022 – 2024 годы в размере 37,678309 процентов.

Размер дополнительного норматива отчислений увеличен по сравнению с 2021 годом на 35,678309 процентов.
Прогноз поступлений в настоящем проекте  бюджета сформирован на 2022 год в сумме 49879 тыс. руб., 51967 тыс. руб. на 2023 и 53797 тыс. руб. на 2024. 
Суммы дохода в бюджете сформированы в соответствии с прогнозом, представленным главным администратором данного вида доходов  - МИ ФНС №16 по Приморскому краю (письмо 16-16/29081 от 15.10.2021).

С учетом поступлений 2021 года (на 01.10.2021 – 1618,8 тыс. руб.) считаем данный показатель завышенным. При условии сохранения объема поступлений в 2022 году ожидаемо получить 40662 тыс. руб., что на 9217 тыс. руб. меньше прогнозируемого. 

Экспертиза устанавливает завышение плана по доходу на 9217 тыс. руб. в 2022 году.
- Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН). 

Налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.
Прогноз доходов по ЕСХН в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов ЕСХН (МИ ФНС № 16 по Приморскому краю). 

Таким образом, объем поступлений ЕСХН в бюджет Дальнегорского городского округа в 2022 году прогнозируется в сумме 5 878 000,00 рублей, что составляет 0,7 процента в налоговых доходах.

Прогноз поступлений данного налога
2023 год - 6 091тыс. руб., в 2024 – 6240 тыс. руб.
Анализ планирования данного дохода в 2021 году показал необоснованное занижение плана. По состоянию на 01.10.2021 поступило 5666,96 тыс. руб., что составляет 50% расчетного объема. План на год - 2496 тыс. руб., что является необоснованно заниженным.
Увеличение поступлений ЕСХН в 2022 году в сравнении с фактическим поступлением в 2021 год  планируется в сумме 211,04 рублей. Учитывая, что в 2021 году поступления учитывают только 50% расчетной суммы, считаем размер плана по поступлениям на 2022 год необоснованно заниженным, как минимум на  5240 тыс. руб. 

Экспертиза устанавливает занижение плана по доходу на 5240 тыс. руб. в 2022 году.
 - Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. 

Налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.
Прогноз доходов по патенту в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (МИ ФНС № 16 по Приморскому краю), а также с учетом сложившейся динамики поступлений по оплате патента. 

Объем поступлений в местный бюджет в 2022 году прогнозируется в сумме 13 381 000,00 рублей, что составляет 1,7 процента в налоговых доходах. Прогноз поступлений данного налога в 2023- 13864 тыс. руб., в 2024 – 14204 тыс. руб. 
При расчете поступлений по патентной системе налогообложения учтен рост поступлений в связи с отменой единого налога на вмененный доход с 01.01.2021 и переходом налогоплательщиков с ЕНВД на ПСН. 
Увеличение поступлений доходов по патенту в 2022 году в сравнении с планом на 2021 год (по состоянию на 01.10.2021) устанавливается в сумме 12 760 000,00 рублей или в 21 раз. План на 2021 год необоснованно занижен. В 2021 году поступление по состоянию на 01.10.2021 сложились в объеме 9111,2 тыс. руб.
Экспертиза устанавливает соблюдение параметров планирования данного вида дохода.
- Налог на имущество физических лиц


Налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.

Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 16431 тыс. руб. рублей, что соответствует первоначальному плану.
Поступление доходов в бюджет Дальнегорского городского округа по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2022 год в сумме 21 305  тыс. рублей, что больше оценки исполнения 2021 года на 4874 тыс. рублей или на 29,7 %. Отмечаем, что при планировании бюджета на 2021 год, план по данному налогу на 2022 год предусматривался 16920 тыс. рублей, что ниже плана на 2022 год в рассматриваемом проекте на 4385 тыс. руб.
Причина резкого роста дохода не пояснена, но план сформирована на основании данных МИ ФНС № 16 по Приморскому краю – главного администратора данного дохода.
- Земельный налог

В соответствии со статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты городских округов зачисляется по нормативу 100 %. 

Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 9758 тыс. рублей при плане 21070 тыс. руб., следовательно ожидается неисполнение плана на 11312 тыс. руб.
В 2022 году поступление земельного налога в бюджет Дальнегорского городского округа прогнозируется в сумме 9758 тыс. рублей, что соответствует ожидаемым поступлениям 2021 года. 
В 2023 и 2024 году планируется поступление земельного налога в сумме 2021 года.
Расчет налога произведен с учетом прогноза администратора доходов по данному виду - МИФНС России № 6 по Приморскому краю.
2.5.1.2. Неналоговые доходы

Оценка поступления в 2021 году неналоговых доходов – 48212,57 тыс. руб., что на 10693,21 тыс. руб. больше первоначального плана на 2021 год в основном за счет поступления сумм от платных услуг, штрафов и прочих доходов.

Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 5,2 процента.

Поступления неналоговых доходов в 2022 году планируются в сумме 42912,26 тыс. рублей. К оценке 2021 года  неналоговые доходы снижаются на 5300,31 тыс. руб. или 11 %. Причиной отклонения является прогнозирование незначительной суммы поступления от платных услуг и штрафов в бюджет. Обращаем внимание, что при планировании бюджета на 2021 год, план по данным доходам на 2022 год предусматривался 37957,86 тыс. рублей, что ниже плана на 2022 год в рассматриваемом проекте на 4 954,4 тыс. руб.
- Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Главным администратором данных доходов является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. Прогноз доходов по аренде муниципального имущества и земельных участков в проекте бюджета сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов по арендным платежам (УМИ).
Оценка поступления в 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 23754,21 тыс. рублей, что  на 912,36 тыс. руб. первоначального плана.
На 2022 год прогнозируются доходы в сумме 26 118,86 тыс. рублей, что составляет 60,9 процентов от общей суммы неналоговых доходов местного бюджета. 
В 2023 году ожидается незначительный рост данного дохода до 26840,57 тыс. руб., в 2024 году прогнозируется рост дохода до 27553,77 тыс. руб.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.10.2021 г., дебиторская задолженность перед бюджетом составляет 297 163,33 тыс. руб. в т.ч. 31635,4 тыс. руб.

 Следовательно, настоящая экспертиза устанавливает занижение прогнозного поступления и не учет Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее – УМИ) при планировании обязательств по поступлению в бюджет всей  просроченной задолженности в полном объеме. Дополнительно отмечаем, что в 2021 году УМИ предприняты существенные усилия к снижению просроченной задолженности. Считаем, что данные действия необходимо усилить, т.к. от их результативности напрямую зависит рост доходной части бюджета и эффективность использования имущества.

Настоящая экспертиза также устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности не прогнозируется в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 
На основании вышесказанного считаем, что сумма данного дохода необоснованно занижена.
- Платежи при пользовании природными ресурсами. 
Согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», плата за негативное воздействие на окружающую среду с 01.01.2020 зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 60 %.

Оценка поступления в 2021 году по данному виду доходов определена в сумме 1260 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 1055 тыс. руб. Отмечаем, что данные поступления существенно ниже дохода в 2020 году.
На 2022 год и последующие 2023 и 2024 устанавливается план на уровне прогноза 2021 года  - 1260 тыс. руб.
Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, прогноз доходов по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (Управлением Росприроднадзора по Приморскому краю), исходя из анализа фактических поступлений в течение ряда лет. 
- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Главным администратором данных доходов преимущественно является Администрация Дальнегорского городского округа. Доходы в основном носят  характер платных услуг МКУ ОУ за прием и захоронение твердых бытовых отходов и доходы за выдачу справок с места жительства. 
План сформирован с учетом исходных данных, предоставленных главным администратором доходов (Администрация Дальнегорского городского округа). 
Оценка поступления в 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 4202,91 тыс. рублей, что  на 3891,31 тыс. руб. первоначального плана.
На 2022 год прогнозируются поступление в сумме 284 900,00 рублей, что составляет 0,7 процента от общей суммы неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа, в составе которых учтены доходы от оказания платных услуг. На  2023 – 269,5 тыс. руб., на 2024 – 231 тыс. руб. Следовательно, прогнозируется отрицательная динамика поступлений.

Настоящая экспертиза устанавливает, что прогноз  не учитывает в полном объеме доходов от оказания платных услуг МКУ ОУ за прием и захоронение твердых бытовых отходов на полигоне, который закреплен за МКУ ОУ. 
- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Главным администратором данных доходов является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.
Оценка поступления в 2021 году по данному виду доходов определена в сумме 8098,55  тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 85,96 тыс. руб.
 Прогноз доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (УМИ). Отмечаем, что наблюдается тенденция ежегодного снижения данного вида дохода.
Согласно отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.10.2021 дебиторская задолженность – 15914 тыс. руб., в т.ч. просроченная задолженность данного дохода перед бюджетом составляет 2084,06 тыс. руб.

На 2022 год прогнозируются в сумме 8007,47 тыс. рублей, что ниже  ожидаемого поступления в 2021 году на 91,55 тыс. руб. Обращаем внимание, что при планировании бюджета на 2021 год, план по данным доходам на 2022 год предусматривался 8599,44 тыс. рублей, что выше плана на 2022 год в рассматриваемом проекте на 591,44 тыс. руб. 

В 2022 году планируется поступление в сумме 6671,61 тыс. руб., и в 2023 году – 6190,04 тыс. руб. 

Настоящая экспертиза устанавливает, что данный план поступлений предусматривает доходы при условии исполнения плана приватизации муниципального имущества в 2022 года не в полном объеме.

- Прочие неналоговые доходы.
 Оценка поступления в 2021 году по данному виду доходов определена в сумме 6256,21  тыс. рублей, что выше первоначального плана на 4496,1 тыс. руб. Традиционно к данным доходам относили невыясненные платежи, но в настоящий момент при расширении источников доходов поступления существенно увеличены.

На 2022 год прогнозируются поступления в сумме 4 515,78  тыс. рублей, что составляет 10,5 процента от общей суммы неналоговых доходов бюджета и ниже прогнозного поступления 2021 года на 1740,43 тыс. руб. 

Структура поступлений доходов  состоит:

- из  платы за выдачу разрешений на использование земель или земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута;

- платы за включение хозяйствующего субъекта в схему размещения нестационарных торговых объектов;

- платы за предоставление муниципального рекламного места.

Прогноз сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (УМИ). Эти виды доходов полностью зависят от количества физических и юридических лиц, пожелавших получить разрешение на использование земель или земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, получить в пользование муниципальное рекламное место или включить хозяйствующий субъект в схему размещения нестационарных торговых объектов. Данные обстоятельства не позволяют точно прогнозировать данный доход, поэтому его формирование осуществляется исходя из анализа фактических поступлений в течение ряда лет. 

Прогноз поступлений по прочим неналоговым доходам в
2023 году – 4590,28 тыс. руб., в 2024 году - 4 700, 84 тыс. руб.
Отмечаем, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Следовательно, занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета, а завышение создает риск необеспеченности доходами расходных обязательств бюджета и как следствие – риск не реализации мероприятий. Усматриваем риск завышения плана по налоговым доходам не менее 5232 тыс. руб. и занижение по неналоговым доходам не неустановленную сумму.
Настоящая экспертиза устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности не прогнозируется в полном размере в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  На основании вышесказанного считаем, что суммы поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность необоснованно занижены и не предусматривают поступление ее в полном размере.
2.5.2. Безвозмездные поступления от других бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации

Приложением № 3 и Приложением № 4 к решению о бюджете предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2022год, 2023 и 2024 годы с указанием конкретных кодов дохода, вида дохода и сумм трансфертов.
Оценка поступления в 2021 году по данному виду доходов определена в сумме 823386,55 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 250332,75 тыс. руб., или на 43,68%.
Объем межбюджетных трансфертов на 2022 год запланирован  в проекте бюджета, исходя из сведений об их распределении действующего Закона о краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2022 год запланирован в сумме 873978,2 тыс. рублей, что выше плановых и ожидаемых поступлений 2021 года на 50591,65 тыс. рублей.  Отмечаем, что размеры межбюджетных трансфертов при исполнении бюджета в течении года имеют тенденцию к существенному изменению.
Таблица № 3 настоящего заключения отражает структуру планирования межбюджетных трансфертов на текущий и плановый период.
Таблица № 3

Тыс. руб.

	Межбюджетные трансферты
	2021
Ожидаемое поступление
	2022
	2023
	2024
	Отклонение плана 2022 от 2021
	Отклонение плана 2023 от 2021
	Отклонение плана 2024 от 2021

	дотации
	33294,1
	33 393,28
	0,00
	0,00
	99,18
	-33 294,10
	-33 294,10

	субсидии
	162309,46
	193 387,06
	503 339,22
	57 339,22
	31 077,60
	341 029,76
	-104 970,24

	субвенции
	596473,86
	616 590,67
	668 356,19
	702 068,67
	20 116,81
	71 882,33
	105 594,81

	иные межбюджетные
	31309,2
	30 607,20
	30 607,20
	30 607,20
	-702,00
	-702,00
	-702,00

	ИТОГО
	823 386,62
	873 978,21
	1 202 302,61
	790 015,09
	50 591,59
	378 915,99
	-33 371,53


Приложение № 3 к настоящему заключению отражает перечень субсидий  Дальнегорскому городскому округу, предоставляемых из краевого бюджета  в целях софинансирования расходных обязательств из числа всех предусмотренных в Приморском краев на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.  Субсидии предусматриваются при условии софинансировния расходов из местного бюджета и как следствие несут целевую направленность и обязательный размер расходов местного бюджета. В данном Приложении видно, что из 53 субсидий Дальнегорскому городскому округу в  2022 году направлено 10, в 2023 – 4, в 2024 – 3. Показатели Приложения № 3 говорят об увеличении субсидий в 2022 году по отношению к 2021 на 29920,29 тыс. руб. Существенно изменяется структура субсидий. Так 8 субсидий 2021 года не предусматриваются в 2022 году и 5 новых добавляется в 2022 году. Изменяются так же и размеры сохраненных субсидий.
Приложение № 4 к настоящему заключению содержит перечень субвенций  Дальнегорскому городскому округу, предоставляемых из краевого бюджета   из числа всех предусмотренных в Приморском крае на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Субвенции предусматриваются без условия софинансировния расходов из местного бюджета, но несут целевую направленность расходов  местного бюджета. В данном Приложении видно, что из 25 субвенций Дальнегорскому городскому округу в  2022 году предусмотрено 21, в 2023 и в 2024 – 21. Показатели Приложения № 4 говорят об увеличении субвенций в 2022 году по отношению к 2021 на 27249,39 тыс. руб., или 4,62%. Изменяется структура субвенций. Так 2 субвенции 2021 года не предусматриваются в 2022 году и 2 новых добавляется в 2022 году. Изменяются так же и размеры сохраненных субвенций. Установлено существенное увеличение «образовательных» субвенций.
Настоящая экспертиза устанавливает соответствие представленного проекта проекту Закона о краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в части межбюджетных трансфертов, предусмотренных Дальнегорскому городскому округа.
Выводы:
1. Проектом бюджета предлагаются к утверждению в первом чтении следующие основные характеристики бюджета в соответствии со ст. 14 Положения о бюджетном процессе.

2. Показатели основных характеристик бюджета на 2022 - 2024 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьями проекта бюджета, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета.
3. Основой для планирования прогнозных показателей доходов являлись сведения и расчеты главных администраторов (администраторов) доходов бюджета округа об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов. Разработчиком проекта в составе документов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год, который подтверждает прогнозные показатели. 

4. Доходы бюджета Дальнегорского городского округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.

5. Экспертиза установила, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  в качестве основных характеристик бюджета утверждается и подтвержден суммами структурно по виду и бюджетной классификации в составе приложений № 3 и 4 к бюджету. 

6. На 2022 год предложено существенно  увеличить доходы относительно прогнозного плана поступлений на 2021 год и сформировать их в объеме 826 322,66 тыс. руб. Общее увеличение составило 204891,9 тыс. руб. и включает рост налоговых доходов на 159 600,56 тыс. руб., снижение собственных неналоговых доходов и рост объема безвозмездных поступлений на 50 591,65 тыс. руб. 
7. Установлено завышение и занижение отдельных видов собственных доходов. Завышение преимущественно по налоговым доходам, а занижение – по неналоговым доходам. В целом, общий размер представленных собственных доходов настоящая экспертиза считает достижимым.

8. На момент проведения настоящей экспертизы в Законодательное собрание приморского края внесен проект Закона «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». В проекте бюджета края,  в том числе предусмотрены отдельные межбюджетные трансферты для Дальнегорского городского округа, размер и структура которых нашла отражение в рассматриваемом проекте бюджета Дальнегорского городского округа. 
9. Представленные основные характеристики бюджета имеют достижимые показатели и не противоречат действующему законодательству.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1.  Учесть  при рассмотрении проекта бюджета отраженную в настоящем заключении информацию.
1.2. Рекомендуем утвердить предложенные основные характеристики бюджета городского округа.

2. Главным администраторам доходов бюджета:

2.1. Принять меры к снижению размера просроченной дебиторской задолженности бюджета и учитывать при планировании доходов обязательное поступление дебиторской задолженности в бюджет;
2.2. Обеспечить поступление доходов в объеме отраженном в прогнозе, даже при условии установления настоящим заключением завышение плана;

2.3. В отношении доходов, отраженных в заключении в качестве заниженного плана предоставить в КСП пояснения и подтверждающий расчет показателей доходов.
Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                           
                   Е.А.Пушанкина

