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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
26 ноября  2021 года







             № 69
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 г. № 648 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 19.11.2021  № 98, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 18.11.2021 № 467-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 581 от 18.11.2021. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.11.2021 года по 26.11.2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы;

3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
-увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета, за счет средств дотации;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

На 2021 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2021 год составит 1506109,62 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 538 увеличение от первоначального составило 273 094,84 тыс. рублей (или на 22,15%).  По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 30.09.2021 г. № 660 увеличение составило 28 799,94 тыс. рублей (или на 1,95%). 

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 17 957,64 тыс. рублей (или на 2,20%) , собственные доходы увеличены  на 10 842,20 тыс. рублей (или на 1,64%%).  

Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2021 год                                                                                          
                                                 (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	 Решение Думы ДГО от 30.09.2021 №660 на  2021 год
	Проект Решения Думы ДГО  2021 года
	Отклонение плана на 2021 год
	Отклонение плана на 2021 год

	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 233 014,78
	1 477 309,78
	1 506 109,62
	273 094,84
	122,15%
	28 799,84
	101,95%

	налоговые и неналоговые доходы
	659 960,98
	659 898,44
	670 740,64
	10 779,66
	101,63%
	10 842,20
	101,64%

	безвозмездные поступления
	573 053,80
	817 411,34
	835 368,98
	262 315,18
	145,77%
	17 957,64
	102,20%

	Расходы
	1 241 554,69
	1 542 629,63
	1 568 346,82
	326 792,13
	126,32%
	25 717,19
	101,67%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-8 539,91
	-65 319,85
	-62 237,20
	-53 697,29
	728,78%
	3 082,65
	95,28%


Обращаем внимание, что в Заключениях Контрольно-счетной палаты ДГО от 08.12.2020г№50 и от 16.08.2021г №44 рекомендовалось уточнить план по доходам в связи с существенными отклонениями планирования от фактически возможных поступлений. Установлено, что настоящей корректировкой план бюджета  по доходам уточнен и реален к выполнению.
 Увеличение по налоговым и неналоговым доходам осуществлено за счет:
	-Увеличения дохода по  Налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 274 710,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана;

	- Увеличения дохода Единому сельскохозяйственному налогу на 3 176 000,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана;

	- Увеличения дохода по Налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 10 671 000,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана;

	- Увеличения дохода по Государственной пошлине на 225 000,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от компенсации затрат государства на 3 603 951,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана, прогноз главного администратора доходов Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО.

	- Увеличения дохода от продажи материальных и нематериальных активов на 2 214 044,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от штрафов на 2 645 295,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от прочих неналоговых доходов на 2 172 100,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО.
Уменьшение по налоговым и неналоговым доходам осуществлено за счет:
-Уменьшения дохода по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1 075 500,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана;
- Уменьшения дохода по Земельному налогу на 11 312 000,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана;
- Уменьшения дохода от использования имущества на 697 399,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

- Уменьшения дохода от платежей при пользованиями природными ресурсами на 

1 055 000,00 руб. Основанием послужил анализ фактического исполнения кассового плана.



Увеличение по  безвозмездным поступлениям осуществлено за счет:

- Увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 8 963 600,00 руб. Основанием послужило Постановление Правительства Приморского края №219-пп от 29.10.2021г;

-Увеличение субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 1 842 690,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 22.09.2021 № 1957;
-Увеличение единой субвенции бюджетам городских округов из бюджета субъекта Российской федерации на 21 990,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 22.09.2021 № 194;

-Увеличение субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных  общеобразовательных учреждениях на 396 109,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 27.09.2021 № 2120;
- Увеличение субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 5 753 187,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 17.09.2021 № 310;

- Увеличение субвенции на  организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время на 1 562 708,95 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 27.09.2021 № 2053;
- Увеличение субвенции на  осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 9 414,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 27.09.2021 № 2154;
- Увеличение субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 30 042,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 17.09.2021 № 447;

- Увеличение субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 2 516 013,14 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 17.09.2021 №384.
Уменьшение по  безвозмездным поступлениям осуществлено за счет:
- Уменьшение субвенции на  обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на 3 138 116,80 руб. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 24.09.2021 № 2017.
Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа, сформированные  на основании уведомлений минимизируют риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.

На 2022-2023 годы:
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами, общий объём доходов бюджета ДГО на 2022 год  останется  прежним: доходы 1 285 975,46 тыс. рублей, расходы 1 285 975,46 тыс. рублей, дефицит 0,00 тыс. рублей.

Общий объём доходов бюджета ДГО на 2023 год изменится и  составит 1 353 105,13 тыс. рублей. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 538 увеличение составило 681594,91 тыс. рублей (или на 101,5%).  
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 30.09.2021 г. № 660 уменьшение  составило 24,01 тыс. рублей (или на 0,0%). 

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2023 год представлен в Таблице № 2 настоящего заключения и уменьшение доли межбюджетных трансфертов на 24,01 тыс. рублей (или на 0,0%) , собственные доходы остались на прежнем уровне.
Таблица № 2

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2023 год

                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2023 год
	 Решение Думы ДГО от 30.09.2021 №660 на  2023 год
	Проект Решения Думы ДГО  2023 год
	Отклонение плана на 2023 год
	Отклонение плана на 2023 год

	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	671 510,22
	1 353 129,14
	1 353 105,13
	681 594,91
	201,50%
	-24,01
	100,00%

	налоговые и неналоговые доходы
	671 510,22
	672 201,67
	672 201,67
	691,45
	100,10%
	0,00
	100,00%

	безвозмездные поступления
	0,00
	680 927,47
	680 903,46
	680 903,46
	100,00%
	-24,01
	100,00%

	Расходы
	671 510,22
	1 353 129,14
	1 353 105,13
	681 594,91
	201,50%
	-24,01
	100,00%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%


- Уменьшение субсидии на  комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек на 24 009,60 рублей. Основание: Закон Приморского края от 17.09.2021 № 1141-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 30.09.2021 № 2224
2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.
Общая сумма расходов бюджета  на 2021 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 568 346,82 тыс. руб. (в настоящий момент 1 542 629,63 тыс. рублей). Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2021 год вырастет на 326 792,13 тыс. руб. (или на 26,32%).  Относительно бюджета, утвержденного Решения Думы ДГО от 30.09.2021г №660 на 25 717,19 тыс. рублей (или на 1,67%).
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   (уменьшение на 3 082,65 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2021 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. 
Остаток на едином счете бюджета на 01.01.2021 года составил 89 287,8 тыс. руб., следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме 27 050,60 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2021 году.

Общая сумма расходов бюджета  на 2022 год данным проектом решения о бюджете остается в прежних объемах 1 285 975,463 тыс. рублей.

Общая сумма расходов бюджета  на 2023 год данным проектом решения о бюджете уменьшится и составит 1 353 105,13 тыс. руб. (в настоящий момент 1 353 129,14 тыс. рублей). Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2023 год вырастет на 681 594,91 тыс. руб. (или на 101,50%).  Относительно бюджета, утвержденного Решения Думы ДГО от 30.09.2021г №660 уменьшится на 24,01 тыс. рублей (или на 0,00%).

Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году представлен в  Таблице №3 к настоящему заключению. 
                                                                                                                       Таблица №3 
Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году
                                                                                                             (тыс. руб.)
	Разделы расходов
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.09.2021 №660
	Проект Решения Думы ДГО  2021 года
	Абсолютное изменение проекта
	Изменение %
	Абсолютное изменение от первоначального
	Изменение %

	Общегосударственные вопросы
	166156,13
	186334,81
	187640,57
	1305,75
	100,70
	21484,44
	112,93

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1055,00
	2067,30
	2118,80
	51,50
	102,49
	1063,80
	200,83

	Национальная экономика
	18877,95
	74996,76
	73083,49
	-1913,27
	97,45
	54205,54
	387,14

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	50881,61
	180262,29
	183175,69
	2913,41
	101,62
	132294,08
	360,00

	Образование
	730799,47
	807290,32
	821879,02
	14588,70
	101,81
	91079,55
	112,46

	Культура, кинематография
	117277,38
	140252,27
	147937,41
	7685,14
	105,48
	30660,03
	126,14

	Социальная политика
	92063,14
	73596,33
	73148,70
	-447,64
	99,39
	-18914,44
	79,45

	Физическая культура и спорт
	63444,00
	77829,54
	79363,15
	1533,61
	101,97
	15919,15
	125,09

	Всего
	1241554,69
	1542629,63
	1568346,82
	25717,19
	101,67
	326792,14
	126,32


2.3.1 Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета

Предложенным проектом изменяются показатели по многим классификациям бюджета как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Основная причина изменений расходов связана с доведением межбюджетных трансфертов. В соответствии со значениями показателей Приложения №1  к настоящему заключению, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения следующие разделы расходной части бюджета:
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 1305,75 тыс. руб., или на 0,7%. Увеличение осуществлено,  в том  числе и за счет:

· В связи с увеличением полномочий Контрольно-счетной палаты ДГО, установленное решением Думы ДГО от 20.08.2021, увеличены расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты ДГО на 250,00 тыс. рублей.  На основании Решения Думы ДГО от 30.09.2021г №679 увеличено денежное вознаграждение председателя КСП ДГО, а также  осуществлен перевод сотрудника с должности ведущего инспектора на должность главного инспектора.
· Увеличены ассигнования по муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 9,5 тыс. рублей на изготовление печатной продукции (памяток); 

· В связи с увольнением начальника отдела аренды и приватизации имущества увеличены бюджетные ассигнования выплату на материальной помощи социального характера в связи с увольнением муниципального служащего, имеющего стаж не менее 15 лет и выплату начислений по оплате труда при увольнении, всего на 97,617 тыс. рублей;

· Увеличены ассигнования на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в сумме 300,00 тыс. рублей;

· Увеличены расходы на осуществление функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа в сумме 223,98 тыс. рублей на проведение инвентаризации дорог местного значения;
· Увеличены ассигнования по служебной записке от 15.10.2021г №14/1524 отделу опеки и  попечительства администрации ДГО в  сумме 51,132 тыс. рублей на заключение муниципального контракта на оказание услуг. В данном документе вид муниципальной услуги не конкретизирован. 
· Увеличены ассигнования на приобретение автошин в сумме 147,8 тыс. рублей МКУ «ОУ». 
Следует отметить, что в комплект документов в качестве обоснования приобщены счета на оплату автошин №3965 от 14.10.2021г и №4488 от 09.11.2021г.  Тем самым выявляется  риск расходования бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения (не утверждены бюджетом), следовательно,  устанавливается нецелевое использование бюджетных средств, допущенное  ранее, чем доведены ассигнования..
· Увеличены ассигнования МКУ «ОУ на приобретение лобового стекла на автобус ПАЗ 320402-04 в сумме 29,0 тыс. рублей, оплата стоимости проезда к месту отдыха 55,196 тыс. рублей, приобретение ремонт и техническое содержание автотранспорта в общей сумме 242,67 тыс. рублей;
· Уменьшены ассигнования Распоряжением финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 13.10.2021 №67-р на основании письма МУК «ОУ»  от 07.10.201г №92 в сумме 311,520 тыс. рублей  предусмотренных на закупку ГСМ.
· Увеличение ассигнований расходов специалиста государственному управлению по охране труда на 9,417 тыс. рублей на приобретение основных средств за счет субвенции.
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ увеличение составило 51,50 тыс. руб. (или на 2,49%)  в том числе:
· Увеличены ассигнования изготовление памяток в количестве 3000 экз. на общую сумму 28,5 тыс. рублей, на усовершенствование системы оповещения населения, в том числе создания (Системы-112), установка оконечных устройств оповещения населения (приобретение ручной сирены СО-120) на сумму 23,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций».
В заключении от 11.11.2021г №66 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за девять месяцев  2021 года,  Контрольно-счетная палата ДГО устанавливала, что ассигнования на выполнение показатель «Усовершенствование системы оповещения населения, в том числе создание (Системы -112), установка оконечных устройств оповещения населения» ассигнования были сняты по письму  начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46 и перераспределены на другое мероприятие данной программы.  В отчете за 9 месяцев 2021г,  ответственный исполнитель пояснял, что в связи с отсутствием на территории д. Черемшаны объектов числящихся в муниципальной собственности и отсутствием возможности установки оконечного устройства оповещения населения, средства,  заложенные на реализацию данного мероприятия,  будут перенаправлены на мероприятие по обустройству противопожарного водоема. 
В вышеуказанном заключении Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что   выполнение предварительного  комплекса мероприятий, а именно решение  КЧС и разработка технического задания являлось неэффективным, в силу известных весомых обстоятельств, а именно,  отсутствия возможности на установку оконечных устройств. 
Следовательно, выделение ассигнований в виду отсутствия возможности на установку оконечных устройств,  считаем не целесообразным и неэффективным.
.
 По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА уменьшение составило 1913,28 тыс. руб. (или на 2,55%)  в том числе:
· Уменьшены расходы на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 117,817 тыс. рублей, в виду отсутствия потребности по служебной записке от 16.11.2021г № б/н начальника отдела жизнеобеспечения. 

Следует обратить внимание, что Контрольно-счетная палата в заключении от 01.11.2021г №63 устанавливала неэффективность планирования ассигнований и низкую оперативность вносимых изменений по данному мероприятию. Ответственному исполнителю было рекомендовано незамедлительно  направить ходатайство на снятие невостребованной суммы ассигнований. Ответственным исполнителем данное замечание учтено.
· уменьшение доли софинансирования местного бюджета на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, на 701,072 тыс. рублей в результате образовавшийся экономии по проведению  аукциона (служебная записка от 15.10.2021г №513/21-АР); 
· уменьшены ассигнования по мероприятиям в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на сумму 136,965 тыс. рублей.  Экономия сложилась в результате отмены части мероприятий, направленных на пропаганду и популяризацию предпринимательской деятельности по причине ограничительных мер, связанных с недопущением распространения новой коронавирусной инфекции;
· уменьшены ассигнования в результате образовавшийся экономии по проведению  аукциона по муниципальной программе «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» в сумме 823,978 тыс. рублей.
Следует обратить внимание, что в Заключении от 25.10.2021г  №54 Контрольно-счетная палата ДГГО установила риск не освоения  ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы до конца 2021 года и рекомендовала ответственному исполнителю незамедлительно  направить ходатайство на снятие невостребованной суммы ассигнований. Ответственным исполнителем данное замечание учтено;
· уменьшены ассигнования по непрограммным направлениям в результате образовавшийся экономии по проведению  аукциона по  мероприятиям в области градостроительной деятельности муниципального образования на сумму 133,441 тыс. рублей (служебная записка от 15.10.2021г №513/21-АР).
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2913,41 тыс. руб., или  1,62%:

· Увеличены ассигнования по муниципальной программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на общую сумму 227,42 тыс. рублей, путем увеличения ассигнований на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения ДГО на 600,00 тыс. рублей, уменьшения ассигнований по капитальному ремонту общего имущества  в многоквартирных домах на 1,59 тыс. рублей, уменьшения ассигнований по прочим мероприятиям в области жилищного хозяйства на сумму 370,00 тыс. рублей;
· Увеличены ассигнования на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами в сумме 526,00 тыс. рублей и на расходы по обеспечению переселения граждан из аварийного жилищного фонда на  488,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе».  Всего на 1014,00 тыс. рублей;
· Увеличены ассигнования на расходы по обеспечению граждан твердым топливом (дровами), осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета на 1842,00 тыс. рублей и 56,99 тыс. рублей за счет местного бюджета;
· Уменьшение ассигнований на расходы на создание контейнерных  площадок, для установки контейнеров для накопления твердых коммунальных отходов на 1,298 тыс. рублей;
· Уменьшены ассигнования по муниципальной программе «Развитие, содержание  улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» в общей сумме 380,340 тыс. рублей,  в том числе:

 -уменьшение ассигнований на 1088,18 на текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатацию муниципальных объектов наружного освещения на территории ДГО.  Следует обратить внимание, что Контрольно-счетная палата ДГО в Заключении от 01.11.2021г №63 выявила и указала, что около половины заключенных контрактами средств не исполнены и не законтрактованы, экспертизой был установлен риск неиспользования ассигнований до конца 2021 года. Ответственному исполнителю было рекомендовало незамедлительно  направить ходатайство на снятие невостребованной суммы ассигнований. Ответственным исполнителем данное замечание учтено.

-уменьшение ассигнований в сумме 32,69 тыс. рублей на мероприятия по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию объектов благоустройства,
- увеличили ассигнование в сумме 250,0 тыс. рублей на мероприятия по содержанию территории муниципального образования на ликвидацию несанкционированных свалок, увеличились ассигнования по обеспечению деятельности МКУ «ОУ» в сумме 490,525 тыс. рублей на закупку ГСМ и материалов путем перераспределения с других статей расходов.
· Уменьшены ассигнования в рамках программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы в суме 416,053 тыс. рублей по мероприятию по проведению претензионной работы.

· Увеличены ассигнования на 570,0 тыс. рублей по прочим мероприятиям в области коммунального хозяйства МКУ «ОУ» по разработке проектной документации для установки нестанционарного пункта весового контроля на полигоне ТБО.
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 14 588,70 тыс. руб.,  или на 1,81 % в том числе: 

· на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений дошкольного образования на 5753,19 тыс. рублей за счет увеличения субвенции;
· на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений общего  образования на 3378,58 тыс. рублей за счет увеличения субвенции в том числе выполнение требований к соблюдению санитарно-эпидемиологического режима в производственных помещениях пищеблока и столовой в сумме 2889,45 тыс. рублей;
· на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования на 2145,09 тыс. рублей, в том числе  на содержание переданного здания бывшего детского сада по адресу ул. Осипенко 22 в сумме 415,835 тыс. рублей;
· молодежная политика и оздоровления детей на 1394,70 тыс. рублей за счет увеличения субвенции;

· и другие вопросы в области образования на 1917,14 тыс. рублей, в том числе ремонт помещений Управления образования администрации ДГО;
В ходе проверки выявлено, что локальные сметные расчеты на ремонт помещений Управления образования  администрации Дальнегорского городского округа, представленные в качестве обоснования  предоставлены с нарушением законодательства: отмененного образца, без расшифровки подписи сотрудника, утвердившего документ, отсутствует подпись «согласовано», отсутствует должность сотрудника организации составивший сметный расчет.
Следует обратить внимание, что с 5 октября 2020 года вступила в силу новая Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по 
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации на территории Российской Федерации.  Новая Методика утверждена приказом Минстроя России от 4 августа 2020 года № 421/пр. При этом ранее действовавшая Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004) была признана не подлежащей применению приказом Минстроя России от 6 октября 2020 года № 592/пр. Новая Методика содержит обновлённые формы локальных сметных расчётов (смет), а также новые требования к заполнению, оформлению локальных смет, алгоритму математических расчётов и подведению итогов по смете. Представленный в качестве обоснования локально-сметный расчет,  выполнен в ПК «ГРАНД-Смета 2019», а не в  ПК «ГРАНД-Смета 2021», в который были внесены существенные дополнения, следовательно, в представленных документах возможны ошибки и неточности, что указывает на их недостоверность.

· По предложению главного распорядителя бюджетных средств – управления образования администрации Дальнегорского городского округа:

бюджетные ассигнования, предусмотренные на мероприятия в области молодежной политики в сумме 168.01 тыс. рублей в связи с образовавшейся экономией (проведение летней оздоровительной кампании в одну смену), перераспределены на мероприятия в сфере образования в сумме 5,00 тыс. рублей для проведения конкурса «Моя педагогическая инновация», на обеспечение деятельности управления образования администрации Дальнегорского городского округа в сумме 69,99  тыс. рублей для приобретения строительных материалов для ремонта кровли и установки оконных блоков в здании Управления образования администрации Дальнегорского городского округа, на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений в сумме 93,02 тыс. рублей, в том числе 55,66 тыс. рублей на осуществление подвоза детей на мероприятия за пределами Дальнегорского городского округа и 37,36 тыс. рублей на приобретение светоотражающих значков в целях профилактики детского дорожно-транспортного травматизма.
5. По разделу КУЛЬТУРА данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 7685,13 тыс. руб.,  или на 5,48 %:
· На достижение установленной средней заработной платы работников культуры бюджетных учреждений в сумме 6405,13 тыс. рублей;
· МБУ ДК «Горняк» в сумме 400,00 тыс. рублей в связи с увеличением потребления тепловой энергии по причине продления отопительного сезона;

· МБУ МВЦ в сумме 600,00 тыс. на разработку дизайн проекта выставочного пространства;

· Бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение деятельности управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа в сумме 20,00  тыс. рублей, перераспределены между целевыми статьями и видами расходов.
В ходе проверки выявлено, что к обосновывающим расходы документам приобщено письмо Управления культуры, спорта и молодежной политики  администрации Дальнегорского городского округа  от 10.11.2021г №778 о выделении дополнительных ассигнований в сумме 280,0 тыс. рублей на уличное освещение лыжной трассы с указанием КБК 96611020910180590 612, а также  ходатайство от 10.11.2021г №27 на выделение этих ассигнований, но по другому КБК 96608010910180590 612. 
Настоящей проверкой установлено неправомерное направление ассигнований в сумме 280,00 тыс. рублей  на КБК  96608010910180590 612, так как мероприятие относится к разделу «Физическая культура и спорт». 
О данном нарушении и  о том, что оно может привести к невыполнению запланированного мероприятия по освещению лыжной трассы в виду отсутствия ассигнований на их реализацию, было незамедлительно сообщено Управлению культуры, спорта и молодежной политики  администрации ДГО и Финансовому управлению администрации ДГО.

До завершения настоящего экпертно-аналитического мероприятия,  исполнителями, нарушение было устранено и представлены подтверждающее устранение документы.
           6. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА предлагается уменьшить ассигнования на 447,64 тыс. руб., или на 0,6%:
· Уменьшены ассигнования по муниципальной программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 3030,27 тыс. рублей за счет предоставленной субсидии;

· Увеличены ассигнования по непрограммным направлениям, а именно,  расходы по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 2516,02 тыс. рублей за счет средств бюджета Приморского края;
· Увеличены бюджетные ассигнования местного бюджета по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа» муниципальной программы « Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 66,621 тыс. рублей в соответствии с письмом Департамента по делам молодежи Приморского края от 16.11.2021г №39/1790.
 7. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ в общем объеме  бюджетные ассигнования увеличены на 1533,62 тыс. руб. в том числе:
· МБУ СШ «Лотос» 1048,42 тыс. рублей в связи с увеличением потребления тепловой энергии по причине продления отопительного сезона;

· МБУ СШ «Гранит» 125,20 тыс. рублей в связи с увеличением потребления тепловой энергии по причине продления отопительного сезона;

· 180,0 тыс. рублей на разработку проектной документации и получения положительного заключения на установку скейт площадок в МБУ ДК «Горняк»  и 180,0 тыс. руб.  в МОБУ СОШ №25.
2.3.2 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Настоящий проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ. Показатели Таблицы №4  настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 4
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований 

на реализацию муниципальных программ в 2021 году

тыс. руб.





	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы ДГО от 30.09.2021 №660
	Рассматриваемый проект
	Отклонение (тыс. руб)
	Отклонение (%)

	1
	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	10 000,00
	63 154,69
	63 154,69
	0,00
	100,0%

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 600,00
	1 831,81
	1 694,85
	-136,96
	92,5%

	3
	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	722 927,95
	793 438,87
	805 990,32
	12 551,45
	101,6%

	4
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 375,00
	1 375,00
	1 436,00
	61,00
	104,4%

	5
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	1072,90
	248,92
	-823,98
	23,2%

	6
	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	140513,38
	168008,07
	177838,293
	9 830,22
	105,9%

	7
	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	63444,00
	77829,53
	79363,15
	1 533,62
	102,0%

	8
	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1700,00
	1700,00
	1700,00
	0,00
	100,0%

	9
	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	37532,18
	91505,44
	91005,984
	-499,46
	99,5%

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	56772,01
	47688,67
	46744,268
	-944,40
	98,0%

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	59,04
	6916,736
	6215,664
	-701,07
	89,9%

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	1140,00
	42442,03
	42025,97
	-416,05
	99,0%

	13
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	20,00
	0,00
	100,0%

	14
	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	9,43
	31672,831
	32686,831
	1 014,00
	103,2%

	 
	Всего 
	1 038 592,99   
	1 328 656,57   
	  1 350 124,94   
	21 468,37
	101,6%

	 
	непрограммные расходы
	  504 036,64   
	  213 973,05   
	    218 221,88   
	4 248,82
	102,0%

	 
	Уд.вес. Программ
	0,67
	0,86
	0,86
	83,48%
	99,9%

	 
	Всего ассигнований
	1 542 629,63   
	1 542 629,63   
	   1 568 346,82   
	25 717,19
	101,7%


Информация в Таблицы № 4 показывает, что настоящим проектом предлагается  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ на 21468,37  тыс. руб., или на 101,6% относительно утвержденных. Соответственно, доля расходов на программные мероприятия в структуре расходов составит 86,0%. Основной источник увеличения – межбюджетные трансферты.  

Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения, показателей и индикаторов в паспортах муниципальных программ.  
Не изменяются ассигнования по 3 муниципальным программам.

Увеличиваются ассигнования по 5 муниципальным программам, по остальным уменьшаются.
Документов, обосновывающих влияние изменения ресурсного обеспечения показатели результативности программ  в проекте не представлено, что является существенным недостатком.

Настоящая экспертиза устанавливает, что кроме внешних изменений общего ресурсного обеспечения муниципальных программ осуществлено и внутреннее изменение ресурсного обеспечения в муниципальных программах путем снятия ассигнований с отдельных мероприятий и подпрограмм и увеличения на иные мероприятия и подпрограммы. 

Обращаем внимание, что все указанные изменения в соответствии со ст. 179 БК РФ должны быть подкреплены изменениями в паспорта муниципальных программ путем корректировок показателей и мероприятий. Настоящая экспертиза не устанавливает  наличие в составе представленных документов необходимых корректировок муниципальных программ, что создает риск необоснованности предлагаемого ресурсного изменения программ.
  Всего на реализацию муниципальных программ предлагается направить 1350 124,94  тыс. руб., или 86,0% всех расходов бюджета.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2021 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:

- исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;
- усилить систему внутреннего контроля  со стороны ГРБС за планированием и исполнением расходов подведомственными учреждениями и отделами;

- при подготовке изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в составе пояснительной записки  отражать информацию о том, как данные изменения повлияют на показатели результативности программ;
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный  инспектор                                                                               А.В. Наумченко
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