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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за  9 месяцев  2021 года
10  декабря 2021 года                                          

                 №  73
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2021 года (далее – отчёт об исполнении бюджета, или отчет) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа» от 16.04.2018 г. № 36. 
Данная проверка проведена согласно п. 2.13 Плана работы КСП ДГО на 2021 год, утвержденного Распоряжением от 25.12.2020 г. № 73 и Распоряжения от 02.12.2021 г. № 101.
Предмет проверки – отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2021 года, направленное в КСП письмами администрации Дальнегорского городского округа от 30.04.2021 №175-фин, 29.07.2021г №321-фин, от 27.10.2021 №439-фин.
Объект проверки - администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период – 9 месяцев  2021 года.

Сроки проведения проверки –06.12.2021 - 10.12.2021 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за полугодие, 9 месяцев 2021 года.                              

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2021 год, проведено мероприятие по следующим вопросам:

- анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2021 года;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления
 отчета об исполнении бюджета.
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчеты для внешнего муниципального финансового контроля предоставлены Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации», в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»  и форме 0503160 «Пояснительной записки»  с приложениями (форм 0503169 и  0503164). 

Отчетность и документы для проверки предоставлены в установленные сроки.
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО 
за три квартала  2021 года
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2021 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 233 014,78 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 241 554,69 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме  8 539,91 тыс. рублей.

В 1 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 12.02.2021г. № 550.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 138 244,68 тыс. руб. и составил  1 371 259,46 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 175 076,03  тыс. руб. и составил 1 416 630,72 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 45 271,26 тыс. руб. (рост на 36 731,35 тыс. руб.).

Во 2 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 30.04.2021г. №582 и 25.06.2021г.  № 619.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 43 984,10 тыс. руб. и составил  1 415 243,56 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 59 837,13  тыс. руб. и составил 1 476 467,85 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 61 224,29 тыс. руб. (рост на 15 953,03 тыс. руб.).
В 3 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 27.08.2021г. №656 и от 30.09.2021г.  № 660.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 62 066,22 тыс. руб. и составил  1 477 309,78 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 66 161,78  тыс. руб. и составил 1 542 629,63 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 65319,85 тыс. руб. (рост на 4 095,56 тыс. руб.).
Анализ изменений основных показателей представлен в Приложении №1 к настоящему заключению.

В 3 квартале 2021 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа отразились так же в Сводной бюджетной росписи от 01.10.2021г. Объём расходов увеличился  на 1 842,69  тыс. руб. и составил 1 544 472, 31 тыс. руб. 
Исполнение за 9 месяцев  2021 года:

- по доходам  - 1 008 400,43 тыс. руб., или 68,26% от плановых назначений и ниже  показателей аналогичного периода 2020 года  на 169 575,86 тыс. руб.;

- по расходам  - 1 038 419,01 тыс. руб., или 67,31% от плановых назначений и ниже  показателей аналогичного периода 2020 года  на 140 427,48 тыс. руб.

Общий объем утвержденных расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.10.2021 года, соответствует сводной бюджетной росписи  и составляет  1 544 472,31  тыс. руб. 
Согласно данным отчета в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО, бюджет ДГО за 9 месяцев 2021 года исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 68,26 % и составили  1 008 400,43 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 67,31 % и составили 1 038 419,01 тыс. рублей. 
Бюджет ДГО за 9 месяцев 2021 года  исполнен с дефицитом в сумме 30 018,58 тыс. рублей.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2021 г. составил 59 269 190,16 тыс. рублей. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета.
Решением о бюджете на 2021 год  утвержден общий объем доходов в сумме     1 477 309,78 тыс. руб., в том числе, Приложением № 2 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2021 год с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 817 411,344 тыс. руб.
Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2020г  и 9 месяцев 2021 года представлен в Таблице №1.

                                                                                                                    Таблица №1

                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование 
	 Исполнение 
	 Абсолютные отклонения 
	 Относительные отклонения (%) 

	
	 На 01.10.2020г 
	На
 01.10.2021г
	
	

	
	
	
	
	

	 Налоговые и неналоговые доходы 
	470 437,08  
	472 097,60  
	1 660,52  
	100,35  

	 НДФЛ 
	387 673,58  
	385 113,20  
	-2 560,38  
	99,34  

	 Налог на товары 
	7 560,54  
	8 593,30  
	1 032,76  
	113,66  

	 Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент) 
	21 357,86  
	22 958,36  
	1 600,50  
	107,49  

	 Налоги на имущество 
	13 863,05  
	12 404,78  
	-1 458,27  
	89,48  

	 Государственная пошлина 
	5 438,48  
	6 051,56  
	613,08  
	111,27  

	 Отмененные налоги и сборы 
	0,00  
	-38,46  
	-38,46  
	0,00  

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	15 551,96  
	16 564,18  
	1 012,22  
	106,51  

	 Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	3 262,82  
	427,22  
	-2 835,60  
	13,09  

	 Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	1 221,39  
	4 175,28  
	2 953,89  
	341,85  

	 Доходы ото продажи материальных и нематериальных активов 
	7 011,21  
	8 138,65  
	1 127,44  
	116,08  

	 Штрафы 
	6 017,45  
	4 068,70  
	-1 948,75  
	67,62  

	 Прочие 
	1 478,74  
	3 640,83  
	2 162,09  
	246,21  

	 Безвозмездные поступления 
	707 539,21  
	536 302,83  
	-171 236,38  
	75,80  

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	707 851,12  
	536 395,21  
	-171 455,91  
	75,78  

	 Дотация 
	52 711,28  
	33 294,10  
	-19 417,18  
	63,16  

	 Субсидия  
	241 630,59  
	58 792,91  
	-182 837,68  
	24,33  

	 Субвенция 
	407 205,31  
	420 009,49  
	12 804,18  
	103,14  

	 Иные межбюджетные трансферты 
	6 303,94  
	24 298,71  
	17 994,77  
	385,45  

	 Доходы бюджетов городских округов оит возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-311,91  
	-92,38  
	219,53  
	29,62  

	 Доходы, всего 
	1 177 976,29  
	1 008 400,43  
	-169 575,86  
	85,60  


Согласно данным, обобщенным в Приложении № 1 к настоящему заключению и данным Таблицы №1, исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2021 года составило 68,26 %, в том числе налоговые и неналоговые доходы  71,54%, безвозмездные поступления 65,61%.

По сравнению с аналогичны периодом 2020 года налоговые и неналоговые доходы выполнены 100,35% (в  аналогичном периоде 2020 года  исполнение составило 66,52%) в том числе:
Увеличение поступлений по налогам на товары (113,66%) связано с увеличением стоимости горюче-смазочных материалов;
Увеличение поступлений по налогам на совокупный доход (107,49%) связано с увеличением количества плательщиков, перешедших на патентную систему налогообложения по причине отмены ЕНВД с 01.01.2021 года; 

Увеличение поступлений по государственной пошлине (111,27%) связано с заявительным характером поступлений от данного вида доходов;
Увеличение поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (106,51%) связано с погашением задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества прошлых лет;
 Увеличение поступлений по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (341,85%) связанно с возвратом субсидии прошлых лет в доход бюджета в сумме 2 948,00 тыс.руб;
Увеличение поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (116,08%) связано с заявительным характером приватизации объектов муниципальной собственности.

Увеличение поступлений по прочим неналоговым доходам (246,21%) связано с  заявительным характером поступлений:

1) плата за включение хозяйственного субъекта в схему размещения;

2) плата за выдачу разрешения на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута;

3) плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, расположенных на земельных участках, государственная собственность на которых не разграничена.
Поступления НДФЛ осуществлялись практически на уровне аналогичного периода прошлого года (99,34%);
Снижение поступлений по налогам на имущество (89,48%) связано с погашением задолженности по налогу на имущество физических лиц прошлых лет в 2020 году, а также в связи с изменениями срока начислений и переносом срока уплаты земельного налога за 2020 год;

 Снижение поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду (13,09%) связано со снижением итоговых платежей за загрязнение окружающей среды и платой за размещение отходов производства за 2020 год, в связи с оплатой авансовых платежей в 2020 году;
Снижение поступлений в бюджет муниципального образования наблюдается по штрафам (67,62%). Неравномерность поступлений связана с количеством дел о правонарушениях и другими основаниями по поступлениям от данного вида доходов в бюджет муниципального образования, а также в связи с изменением нормативов отчислений по штрафам в соответствии со статьей 46 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Согласно отчету, анализ исполнения доходов показал, что выявлено существенное перевыполнение плана по отдельным показателям:

-Налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСХН, патент) 22958,36 тыс. рублей, что составляет 179,74% от плана (12773,29 тыс. рублей);
- Доходы от оказанных платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  4175,28 тыс. рублей, что составляет 697% от плана (598,96 тыс. рублей);

-Штрафы 4068,70 тыс. рублей, что составляет 191,70% от плата (2122,39 тыс. рублей);

-Прочие 3640,83 тыс. рублей, что составляет 206,85% от плана 91760,11 тыс. рублей). 
Контрольно-счетная палата  устанавливает, что причиной отклонений от плановых показателей стало недостаточно качественное планирование. По доходам  планируются усредненные показатели, которые сильно расходятся с фактическими. Необходимо усилить внутренний контроль по администрированию доходов,  в свою очередь это должно привести к повышению качества планирования  доходов бюджета, учету в плане начисленных доходов: снижению объема не учтенных в плане доходов и объемов недоисполнения или перевыполнения установленных плановых значений.

Анализ формы 0503117 показал следующее:
-отсутствует плановое значение (не запланировано) по платежам, уплачиваемым в целях возмещения вреда, фактическое поступление дохода составило 667,660 тыс. руб.;

- отсутствует плановое значение (не запланировано) на налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьям 227, 2271 и 228 НК РФ, фактическое поступление дохода составило 110,907 тыс. руб.;
-запланировано существенно меньше по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 2 496,00 тыс. руб., фактическое поступление составило 5 666,96 тыс. руб., что на 3 170,96 тыс. руб. больше от запланированного;

-запланировано существенно меньше по налогу, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджет городских округов в сумме 621,00 тыс. руб., фактическое поступление составило 9 111,18 тыс. руб., что на 8 490,18 тыс. руб. больше от запланированного.
Так же администраторами доходов: Управлением имущества администрации Дальнегорского городского округа, Финансовым Управлением администрации Дальнегорского городского округа, Администрацией Дальнегорского городского округа необоснованно занижен план уже начисленных  доходов, а именно: 

- отсутствует плановое значение (не запланировано) по платежам в целях возмещения причиненного ущерба (убытков), фактическое поступление дохода составило 561,13 тыс. рублей;

-запланировано существенно меньше по административным штрафам, установленным Кодексом РФ об административных нарушениях в сумме 365,91 тыс. руб., фактическое поступление дохода составило 1318,91 тыс. рублей, что на 953,00 тыс. руб. больше от планового значения;

-запланировано существенно меньше по доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действующим в 2019 году в сумме 400,00 тыс. рублей, фактическое поступление дохода составило 707,452 тыс. руб., что на 307,45 тыс. рублей больше планового значения;
- запланировано существенно меньше по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме 71,80 тыс. руб., фактически поступило 626,76 тыс. руб., что на 554,96 тыс. руб. больше от запланированного.
Следствием планирования дохода бюджета в уменьшенном объеме, становятся и уменьшенные расходы бюджета, соответственно ставит часть расходов под вопрос, а это может влиять на реализацию муниципальных программ и других расходов Дальнегорского городского округа в целом.
Учитывая вид и масштаб отклонений по поступлению доходов, Контрольно-счетная палата ДГО настоятельно рекомендует пересмотреть план по доходам и принять решения о корректирующих действиях.
Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев 2021 года,  составило 65,61 %. Сравнение с аналогичны периодом 2020 года показало выполнение на 75,8% .

Сумма безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2021 года составила 536 302,82тыс. рублей, в том числе: 
-дотация в сумме 33294,10 тыс. рублей, что составляет 100%;

- субсидия в сумме 58 792,91 тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 163,466,77 тыс. рублей, то есть 35,97%;

- субсидия в сумме 24 298,71тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 589 341,28 тыс. рублей, то есть 71,27%;

-иные межбюджетные трансферты 24 298,71 тыс. рублей, при плановых значениях 31 309,20 тыс. рублей, то есть 77,61%.

Возврат остатков субсидий субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих значение прошлых лет, осуществлен в сумме 92,38 тыс. рублей.

2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
В предоставленных отчетах отражены показатели утвержденных бюджетных ассигнований и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2021 года.
Как указывалось выше, общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете от 30.09.2021г №660  увеличилась и составила 1 542 629,63 тыс. рублей.  Общая сумма расходов, относительно первоначального бюджета на 2021 год, выросла на 301 074,94 тыс. руб. (124,25%). 
Сводной бюджетной  росписью в 3 квартале 2021 года  внесены изменения,  общая сумма ассигнований  составила 1 544 472,32 тыс. рублей.  Увеличение относительно Решению Думы №660 осуществлено на 1 842,69 тыс. рублей (0,12%).
     За 9 месяцев 2021 года расходы бюджета ДГО исполнены в сумме 1 038 419,01 тыс. рублей, что составило 67,23% от уточненного плана сводной бюджетной росписью. К аналогичному периоду 2019 года расходы уменьшились на 140 427,48 тыс. рублей или на 11,81 %.
Анализ представлен в Таблице №2.

                                                                                                                     Таблица №2

                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Показатели 
	 2020 год 
	 2021 год 

	
	уточненный план на год
	исполнено
	% испол-нения
	уточненный план на год
	исполнено
	% испол-нения

	
	
	за 9 месяцев
	
	
	за 9 месяцев
	

	 ВСЕГО расходы в том числе по разделам 
	1 836 161,01  
	1 178 846,49  
	64,20  
	1 544 472,33  
	1 038 419,01  
	67,23  

	 Общегосударственные вопросы 
	174 086,09  
	112 575,13  
	64,67  
	186 334,82  
	122 067,36  
	65,51  

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3 203,00  
	300,00  
	9,37  
	2 067,30  
	1 107,50  
	53,57  

	 Национальная экономика 
	102 506,46  
	14 815,21  
	14,45  
	74 996,76  
	14 221,85  
	18,96  

	 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	155 943,48  
	85 981,50  
	55,14  
	182 104,98  
	102 604,51  
	56,34  

	 Образование 
	1 011 325,75  
	718 261,98  
	71,02  
	807 290,32  
	599 043,88  
	74,20  

	 Культура и кинематография 
	164 291,06  
	107 576,51  
	65,48  
	140 252,27  
	95 014,33  
	67,75  

	 Социальная политика 
	90 542,82  
	40 973,89  
	45,25  
	73 596,33  
	51 425,24  
	69,87  

	 Физическая культура и спорт 
	134 262,35  
	98 362,27  
	73,26  
	77 829,55  
	52 934,34  
	68,01  


Средний процент исполнения составил 67,23%, что ниже планового значения 70%. В структуре функциональной классификации расходов бюджета ДГО, самый низкий уровень  исполнения по расходам в целом (плановое значение 70,0 %) по следующим направлениям:
· Национальная экономика  исполнение плана  составило 18,96%. Причиной неосуществления расходов является:
- расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, расходы на проектирование, строительство капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, подъездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющих трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, мероприятия в области территориального планирования муниципального образования, мероприятия в области градостроительной деятельности муниципального образования планируются на 4 квартал 2021 года по факту выполненных работ.
- расходование средств краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защита населения от болезней, общих для человека и животных, не осуществлялась в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по причине отсутствия претендентов.

- расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов осуществлялись «по факту» на основании актов выполненных работ;
· расходы на Национальную безопасность и правоохранительную деятельность исполнение плана составило 53,57%. Согласно сведениям отчета основным причиной низкого исполнения плана по расходам является сезонность работ, а так же отсутствие потребности в осуществлении расходов. 
Следует обратить внимание, что при проверке отчета реализации муниципальной программы  «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за 9 месяцев 2021г.,  в Заключении Контрольно-счетной палатой ДГО от 11.11.2021г №66 было установлено, что в рамках  мероприятия «Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)» (устройство 1 источника) заключен контракт  05.10.2021г с ИП Грицюс А.Р. Выполнение контракта запланировано на 4 кв. 2021 года. Экспертизой установлен риск невыполнения мероприятия по техническим причинам в виду ограничения благоприятного температурного режима в 4 квартале 2021г.

На данное мероприятие бюджетом  предусмотрено ассигнований в сумме  325,0 тыс. рублей, что на 210,0 тыс. рублей больше запланированных в Паспорте в оценке расходов.  Следовательно, экспертизой установлено фактическое завышение суммы ресурсного обеспечения мероприятия в бюджете от запланированного. Проверка показала, что основанием  являлось письмо начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе от 05.08.2021г № 46, в котором говорилось о необходимости  увеличить ассигнования путем перераспределения и с других мероприятий данной муниципальной программы, с целью обеспечения выполнения рассматриваемого мероприятия. Выявлен риск необоснованного расходования бюджетных средств.

· Жилищно–коммунальное хозяйство исполнение плана 56,34 %.  Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Расходы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, расходы на обеспечение граждан твердым топливом (дровами), приобретение автомобилей, приобретение специализированной техники, расходы на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования запланированы на 4 квартал 2021 года.

2. Расходы на ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда, прочие мероприятия в области жилищного хозяйства, проведение мероприятий по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности), организацию и содержание мест захоронения (кладбищ) осуществлялись "по факту" на основании актов выполненных работ.
         Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по расходам за 9 месяцев 2021 года в разрезе видов расходов классификации расходов бюджета приведен в Таблице № 3.

                                                                                                                  Таблица №3

                                                                                                                             (тыс. руб.)
	КВР 
	 Наименование 
	 Уточненный план (по данным Сводной бюджетной росписи) тыс.руб. 
	 Фактическое исполнение, тыс. руб. 
	 Процент исполнения к уточненному плану 
	 Удельный вес, % 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 ВСЕГО РАСХОДОВ 
	1 544 472,32  
	1 038 419,01  
	67,23  
	100,00  

	
	
	
	
	

	100
	 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 
	190 681,86  
	128 762,28  
	67,53  
	12,40  

	200
	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 
	239 286,40  
	119 968,87  
	50,14  
	11,55  

	300
	 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 
	41 207,92  
	26 704,70  
	64,80  
	2,57  

	400
	 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	80 934,88  
	32 605,06  
	40,29  
	3,14  

	600
	 Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям 
	974 419,39  
	723 155,24  
	74,21  
	69,64  

	700
	 Обслуживание государственного (муниципального) долга 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	800
	 Иные бюджетные ассигнования 
	17 941,87  
	7 222,86  
	40,26  
	0,70  


      Наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе видов (групп) расходов классификации расходов бюджета в отчетном периоде приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 69,64%.  Наименьший,  на иные бюджетные ассигнования  (КВР 800) за 9 месяцев  2021 года направлено 7222,86 тыс.рублей  или 40,26% годовых бюджетных назначений (17941,87 тыс.рублей), что составило 0,7% всех расходов бюджета. 
На реализацию мероприятий по 15 муниципальным программам на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 1 626 615,95 тыс. рублей. Расходы исполнены на 64,39 % или в сумме 1 047 410,28 тыс. рублей. Анализ приведен в Таблице №4.

                                                                                                                                Таблица №4
                                                                                                                                          (руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 №538
	Решение Думы ДГО от 12.02.2021 №550
	Решение Думы ДГО от 30.09.2021 №660
	Сводная бюджетная роспись
	Изменения
	Относительное изменения от первоначального бюджета
	Изменения от первоначального бюджета (%)
	Исполнено на 01.10.2021г
	 
	Остаток не использованных ассигнований

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	% исполнения
	

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"
	10 000 000,00  
	62 746 391,75  
	63 154 694,78  
	63 154 694,78  
	22 000,00  
	53 154 694,78  
	631,55  
	12 779 226,01  
	20,23  
	50 375 468,77  

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»
	1 600 000,00  
	1 600 000,00  
	1 831 810,00  
	1 831 810,00  
	-231 810,00  
	231 810,00  
	114,49  
	1 113 035,00  
	60,76  
	718 775,00  

	3
	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа»
	722 927 947,00  
	752 936 399,74  
	793 438 866,74  
	793 438 866,74  
	0,00  
	70 510 919,74  
	109,75  
	585 713 635,76  
	73,82  
	207 725 230,98  

	4
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	1 375 000,00  
	1 375 000,00  
	1 375 000,00  
	1 375 000,00  
	0,00  
	0,00  
	100,00  
	200 000,00  
	14,55  
	1 175 000,00  

	5
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»
	1 500 000,00  
	1 500 000,00  
	1 072 900,00  
	1 072 900,00  
	0,00  
	-427 100,00  
	71,53  
	99 025,00  
	9,23  
	973 875,00  

	6
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»
	140 513 380,13  
	159 484 558,75  
	168 008 068,19  
	168 008 068,19  
	0,00  
	27 494 688,06  
	119,57  
	115 211 334,72  
	68,57  
	52 796 733,47  

	7
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»
	63 444 000,00  
	64 697 925,60  
	77 829 534,67  
	77 829 534,67  
	0,00  
	14 385 534,67  
	122,67  
	52 934 335,30  
	68,01  
	24 895 199,37  

	8
	Муниципальная программа «Молодежь Дальнегорского городского округа»
	1 700 000,00  
	1 700 000,00  
	1 700 000,00  
	1 700 000,00  
	0,00  
	0,00  
	100,00  
	1 291 161,59  
	75,95  
	408 838,41  

	9
	Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»
	37 532 184,61  
	65 362 093,61  
	91 505 439,30  
	91 505 439,30  
	-1 578 857,12  
	53 973 254,69  
	243,81  
	45 953 479,15  
	50,22  
	45 551 960,15  

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»
	56 772 009,50  
	47 529 022,34  
	47 688 669,17  
	49 531 359,17  
	1 842 690,00  
	-7 240 650,33  
	87,25  
	38 522 843,41  
	77,77  
	11 008 515,76  

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»
	59 040,00  
	59 040,00  
	6 916 736,67  
	6 916 736,67  
	0,00  
	6 857 696,67  
	11 715,34  
	0,00  
	0,00  
	6 916 736,67  

	12
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2024 годы
	1 140 000,00  
	40 636 825,23  
	42 442 025,23  
	42 442 025,23  
	0,00  
	41 302 025,23  
	3 722,98  
	34 999 836,80  
	82,47  
	7 442 188,43  

	13
	Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе"
	20 000,00  
	20 000,00  
	20 000,00  
	20 000,00  
	0,00  
	0,00  
	100,00  
	0,00  
	0,00  
	20 000,00  

	14
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе"
	9 430,00  
	19 298 649,64  
	31 672 830,70  
	31 672 830,70  
	0,00  
	31 663 400,70  
	335 873,07  
	10 485 817,60  
	33,11  
	21 187 013,10  

	 
	Всего
	1038592991,24
	1218945906,66  
	1328656575,45  
	1 330 49965,45  
	2 605 24543,10  
	291 906 274,21  
	128,11  
	899 303 730,34  
	67,59  
	431 195 535,11  


При исполнении бюджета произошло изменение размера бюджетных ассигнований на реализацию 11 муниципальных программ. Общее увеличение ассигнований на реализацию всех муниципальных программ произошло в сумме 291 906,274 тыс. руб., в основном за счет увеличения межбюджетных поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа. Изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ отдельно по программам осуществлено преимущественно в сторону увеличения ассигнований за исключением следующих программ, по которым уменьшаются ассигнования:

· Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 7240,65 тыс. рублей;
· Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 427,100 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2021 года отсутствует финансовое исполнение по двум муниципальным программ:
· Муниципальная программа "Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа", расходы запланированы на 4 квартал 2021 года по факту выполненных работ;
· Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе", расходы запланированы на 4 квартал 2021 года.
Одна муниципальная программа «Доступная среда» выполнялась без ресурсного обеспечения.

Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа были проведены  экспертно-аналитические мероприятия по проверке отчета за 9 месяцев по 8 муниципальным программам. 

Заключение от  25.10.2021г №58 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие землеустройства на территории Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года.
Установлено следующее:
1. Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 1500,00 тыс. рублей. Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 были внесены изменения в плановые назначения на реализацию МП  и стали составлять  1072,90 тыс. рублей, что на 427,100 тыс. рублей меньше. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  

2.Уменьшение  объема финансирования не уменьшили показатели (индикаторы) ожидаемых результатов, а наоборот некоторые увеличены. Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 

3. Кассовый расход  осуществлен в сумме 99,025 тыс. рублей (9,23%), что на много ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  Экспертизой, установлен риск не освоения  ресурсного обеспечения, предусмотренного  решением Думы ДГО на их реализацию, до конца 2021 года, что может являться отвлечением средств бюджета. Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленных задач.

4.  Анализ отчета показал, что   3 индикатора и 3 показателя остались на уровне 2020 года, а некоторые  выполняются, но  незначительно. Экспертизой, установлен риск невыполнения показателей (индикаторов) до конца 2021года. Низкая эффективность выполнения мероприятий, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой.

5. Указанные в заключении факты подтверждают наличие организационно-исполнительного риска при реализации муниципальной программы. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. 
Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будут не освоены до конца 2021года, перераспределить ассигнования на другие цели.
6. Экспертизой, установлен риск не освоения  ресурсного обеспечения, предусмотренного  решением Думы ДГО на их реализацию, до конца 2021 года, что может являться излишним отвлечением средств бюджета. 
Заключение от 28.10.2021г №59 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Доступная среда» за девять месяцев  2021 года.
Установлено следующее:
1.Соисполнители муниципальной программы, такие как: Управляющие компании, ТСЖ в  Перечне муниципальных программ не предусмотрены, но указаны в паспорте муниципальной программы. Кроме того выявлено, что в Перечне не указаны задачи муниципальной программы. 

Установлено нарушение п. 14 Главы 2 Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па. 

2. Ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы на 2021 год не предусмотрено.
       3. Экспертизой рисков невыполнения муниципальной программы в 2021 году не установлено.

Заключение от 29.10.2021г №61 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за девять месяцев  2021 года.

Установлено следующее:
1. Кассовое исполнение муниципальной программы на 01.10.2021 год  составило 00,00 тыс. рублей. Кассовое исполнение муниципальной программы планируется на 4 квартал 2021г.

Оценка расходов на реализацию муниципальной программы в Паспорте муниципальной программы указана 20,00 тыс. рублей, что соответствует бюджету ДГО.

2. Практически мероприятия выполнены. Рисков невыполнения муниципальной программы в 2021году не установлено.

  Ответственный исполнитель подробно пояснил ход реализации показателей на момент предоставления отчета в Форме № 9 к отчету.

3. Отчетность представлена в полном объеме, что соответствует требованиям Порядка.  Нарушений по заполнению формы не выявлено.

Заключение от 01.11.2021г №63 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года.
Установлено следующее:
1. Соисполнители муниципальной программы, согласно Паспорту муниципальной программы, утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от  08.10.2014  №872-па (в ред. Постановления от 23.07.2021 №718-па):

МКУ «Обсуживающее учреждение», территориальные отделы, Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.
Следует отметить, что территориальные отделы в структуре администрации Дальнегорского городского округа с «нулевой» численностью, как соисполнители муниципальной программы они не могут быть, следовательно,  фиктивны.

2. Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 37532,18 тыс. рублей. В течение 9 месяцев 2021года вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. Последним (на дату отчетности) Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 были внесены изменения в плановые назначения и они стали составлять  91505,44 тыс. рублей, что на 53973,25 тыс. рублей больше,  от первоначального (243,8%). 

Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 45953,48 тыс. рублей (50,22%).

Увеличение  объема финансирования за 9 месяцев 2021 на 45953,48 тыс. рублей не повлияло  на увеличение показателей (индикаторов) ожидаемых  результатов. Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью.

3. В процессе реализации программы были изменены ассигнования в следующей структуре:
· Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них (целевая статья 1190021210), первоначально заложено 1000 тыс. руб. на уборку дорог. При исполнении бюджета, частями снимались ассигнования: февраль, июнь, сентябрь. Причина снятия - отсутствия необходимости в данном мероприятии по причине осуществления уборки дорог отделом Благоустройства МКУ ОУ. Экспертиза устанавливает неэффективность планирования ассигнований и низкую оперативность вносимых изменений. Так, достоверно зная уже в январе 2021 года об отсутствии потребности в размере 1000 тыс. руб. по данной целевой статье, ответственным исполнителем сознательно не направлены ходатайства на снятие всей суммы ассигнований своевременно.
· Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения (целевая статья 1190021300), первоначально заложено 1000 тыс. руб. При исполнении бюджета, частями снимались ассигнования: 27 августа снято 476,6 тыс. руб., 30 сентября снято 190 тыс. руб. с обоснованием «экономия по грейдированию дорог». Согласно представленного отчета, в апреле грейдировано 65400 кв.м., что уже выше, чем в 2020 году на 3175 кв.м. дорог при условии исполнения муниципального контракта на сумму 200 тыс. руб. Следовательно, цена грейдирования 1 кв.м.  –3 рубля. На мероприятие расходуются только средства местного бюджета. По состоянию на 01.10.2021 не использовано 133,9 тыс. руб. бюджетных ассигнований при условии не достижения показателя в 39 000 кв.м. Учитывая, что стоимость грейдирования 1 кв.м.  по исполненному контракту в 3 руб., на достижение данного показателя необходимо 117 тыс. руб. 

Проверка установила возможность достижения поставленных показателей при имеющихся ассигнованиях.

Согласно представленного отчета (форма 9), заключенный контракт исполнен в части исполнения, а факт оплаты в форме не отражен, следовательно, устанавливается недостоверная информация в форме 9 в части оплаты.

 Учитывая, что в апреле 2021 году  МКУ ОУ приобрело автогрейдер, устанавливается отсутствие необходимости в оставшихся ассигнованиях на данные цели для заключения контракта ввиду проведения грейдирования имеющейся спец.техникой. Обращаем внимание на то, что приобретение спец. техники никак не изменило показатели грейдирования дорог, так же как и не отражено фактически. Следовательно, устанавливается риск неиспользования техники на планируемые цели. Устанавливается риск неэффективных расходов на приобретение и содержание автогрейдера, который не способствует реализации программы или риск недостоверности показателя отчета по фактическому грейдированию дорог. Экспертиза устанавливает неэффективность планирования ассигнований и низкую оперативность вносимых изменений. Ответственному исполнителю незамедлительно необходимо  направить ходатайство на снятие всей оставшейся суммы ассигнований и указать причину неиспользования имеющегося в МКУ ОУ автогрейдера на достижение показателей программы. 

· Расходы на создание контейнерных площадок, для установки контейнеров для накопления твердых коммунальных отходов (целевая статья 1190027020), первоначально не были предусмотрены ассигнования. При исполнении бюджета, частями ассигнования добавлялись: февраль, апреле, июнь, августе и составили 4076,9 тыс. руб., которые должны быть направлены на создание 37 площадок. Предусмотрены только средства местного бюджета. Согласно сведениям представленного отчета, заключены  и исполнены муниципальные контракты (аукционом – на сумму 1968,9 тыс. руб. и простой закупкой на сумму 600 тыс. руб.)  на сумму 2568,9 тыс. руб. и создано 23 площадки. Следовательно, цена 1 площадки  – 111,7 тыс. рубля. По состоянию на 01.10.2021 не использовано бюджетных ассигнований 1508 тыс. руб. при условии не достижения показателя в 14 площадок. Экспертиза устанавливает отсутствие риска не достижения показателя при условии освоения фактического остатка ассигнований.

Согласно сведениям представленного отчета (форма 9), заключенные контракты исполнены в части исполнения, а факт оплаты в форме не отражен, следовательно, устанавливается недостоверная информация в форме 9.  
· Текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатация муниципальных объектов наружного освещения на территории Дальнегорского городского округа (целевая статья 1190028100), первоначально были предусмотрены ассигнования в сумме 9615,3 тыс. руб. При исполнении бюджета, частями ассигнования добавлялись: август и сентябрь  и составили 14543,9 тыс. руб. (увеличены на 4928,6 тыс. руб.). Предусмотрены только средства местного бюджета. Согласно сведениям представленного отчета, заключены  контракты на 11 981,6 тыс. руб., т.е.  ассигнований не обеспеченных контрактами   2562,3 тыс. руб. Исполнены муниципальные контракты на сумму 6011 8 тыс. руб. Не исполнено заключенных контрактов на сумму 5969,7 тыс. руб.  На организацию, техобслуживание и ремонт заключено 5 контрактов (от 346,4 тыс. руб. до 4,384,8 тыс. руб.), исполнено 3 772 тыс. руб., не исполнено 3910,1 тыс. руб., что составляет более половины стоимости контрактов. На обслуживание ЛЭП и монтаж светильников заключен контракт на сумму 4299,4 тыс. руб., исполнен на сумму 2239,8 тыс. руб., не исполнено 2059,6 тыс. руб., что так же составляет около половины. Отмечаем, что показатель по данному мероприятию – увеличение на 15 светильников и обслуживание всего 750 светильников. По состоянию на 01.10.2021 установлено 14 светильников и обслуживается 749 светильников, т.е. не выполнено увеличение на 1 светильник. В сентябре 2021  увеличены ассигнования на сумму 781 тыс. руб. на разработку ПСД на организацию и обслуживание сетей электроснабжения  на улице Пионерской, показатели на данные ассигнования пока не предусмотрены.  
Ввиду того, что около половины заключенных контрактами средств не исполнены и не законтрактованы еще 2,562,3 тыс. руб. и не выполнен показатель только на 1 единицу, а так же учитывая остаток времени в 3 месяца, экспертиза устанавливает риск неиспользования ассигнований в полном объеме или риск не обоснованных расходов.

· Проведение мероприятий по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности) (целевая статья 1190028200), первоначально не были предусмотрены ассигнования. При исполнении бюджета, частями ассигнования добавлялись: в феврале, августе и сентябре  и составили 2930,4 тыс. руб. Предусмотрены только средства местного бюджета. Законтррактовано только 1602,27 тыс. руб., т.е. на 01.10.2021 не исполняются 1328,13 тыс. руб. Не исполняемые средства предусматривали приобретение 55 комплектов лавочек и урн (корректировка в сентябре на 1000 тыс. руб.) и 200 тыс. руб. на ПСД благоустройство сквера по адресу Осипенко 2а (20.08.2021). Отмечаем, что на 1000 тыс. руб. и 200 тыс. руб. не предусмотрены показатели выполнения в программе и в отчете. Излишне предусмотренные средства по уже заключенным контрактам в марте и мае 2021 года составляют 128,13 тыс. руб. 

Согласно представленного отчета (форма 9), заключены  2 контракта на сумму 470 тыс. руб. на подготовку тех.задания для ПСД на кап.ремонт подпорной стены вдоль МКД (ул. 1-я Советская д.22,  ул. Пушкинская д. 41, 43а, 45а). На данные работы в феврале были предусмотрены ассигнования в сумме 1720,4 тыс. руб., т.е. излишне заложенные в бюджете средства составили 1250,4 тыс. руб. Форма 10 отражает, что данные контракты исполнены в сумме 110 тыс. руб., тогда как в форме 9 указана только 90 тыс. руб. Следовательно, устанавливается риск нарушения сроков исполнения контракта на 20 тыс. руб. со сроком исполнения 01.04.2021. и осуществления необоснованного кассового расхода в сумме 20 тыс. руб. на оплату не исполненного контракта.  Так же установлено, что контракт на 450 тыс. выполнен только на 90 тыс. руб. Учитывая срок заключения (03.03.2021) и срок выполнения контракта (30.09.2021), фактическое выполнение работ должно быть уже осуществлено и в октябре 2021года должна быть осуществлена окончательная оплата по контракту. 

Согласно представленного отчета (форма 9), заключен контракт на сумму 1 132,27 тыс.  руб. на кап.ремонт подпорной стены вдоль МКД 1-я ул. Советская д.22.  Форма 10 отражает, что данный контракт оплачен в полном объеме, тогда как в форме 9 отсутствует информация о фактическом выполнении контракта. Следовательно, устанавливается риск нарушения сроков исполнения контракта на 1 132,27 тыс. руб. со сроком исполнения 01.09.2021. и осуществления необоснованного кассового расхода в сумме 1 132,27 тыс. руб. на оплату не исполненного контракта.  
· Озеленение территорий (целевая статья 1190028300), первоначально не были предусмотрены ассигнования. При исполнении бюджета, в апреле ассигнования направили в сумме 351,6 тыс. руб., а в августе уменьшены на 216,2 тыс. руб. и составили 135,4 тыс. руб. Предусмотрены только средства местного бюджета. 27.05.2021 на основании аукциона заключен контракт на сумму 135,35 тыс. руб. на обработку 390,625 тыс. кв.м деревьев и почвы от скопления гусениц. Стоимость обработки 1 кв.м. – 0,35 руб. Исполнение осуществлено 15.06.2021 и составило 100%, показатели выполнены. Показатели оставлены на уровне 2020 года. Остатка ассигнований нет. 

Согласно представленного отчета (форма 9), заключенные контракты исполнены, а факт оплаты в форме не отражен, следовательно, устанавливается недостоверная информация в форме 9 в части оплаты контракта либо риск нецелевого использования средств ввиду наличия кассового расхода по указанной статье.  

· Организация и содержание мест захоронения (кладбищ) (целевая статья 1190028400), первоначально были предусмотрены ассигнования в сумме 500 тыс. руб. При исполнении бюджета ассигнования не изменялись. Предусмотрены только средства местного бюджета. 25.01.2021 на основании аукциона заключен контракт на сумму 500 тыс. руб. на содержание 212 тыс. кв.м. мест захоронения. Срок выполнения 31.12.2021. Площадь соответствует площади 2020 года. Стоимость обработки 1 кв.м. – 2,36 руб. Исполнение составило 340 тыс. руб. (68%), показатели по площади выполнены на 100%. Остаток ассигнований 160 тыс. руб. 
· Мероприятия по содержанию территории муниципального образования (за исключением дорог местного значения) (целевая статья 1190028500), первоначально не были предусмотрены ассигнования. При исполнении бюджета ассигнования доведены в июне и августе и составили 12394,6 тыс. руб. Предусмотрены только средства местного бюджета. Средства предусмотрены на благоустройство двух территорий под размещение стационарных объектов. Установлено, что кассовый расход составил 200 тыс. руб. Остаток неиспользованных ассигнований и на которые не заключены контракты – 12194,6 тыс. руб. 

Установлено, что показатели не выполнены абсолютно, муниципальный контракт на 200 тыс. руб. заключен позже даты отчета и даты оплаты (01.10.2021) – 12.10.2021. Устанавливается риск нецелевого использования средств бюджета и недостоверной отчетности.

· Мероприятия по благоустройству поселений в городских округах (целевая статья 1190028700), первоначально были предусмотрены ассигнования в сумме 1000 тыс. руб. При исполнении бюджета ассигнования увеличены в июне на 450 тыс. руб. Предусмотрены только средства местного бюджета. Средства предусмотрены на благо устроительные работы в поселениях на площади 2800 тыс. кв.м., что выше 2020 года на 983,11 тыс. кв.м.  Настоящая экспертиза считает, что данный показатель отражает только фактические работы в течение года на территории в разницу с предыдущим, а не охватывает весь отражаемый в качестве показателя объем. Так, в представленном отчете отражено достижение показателя 2151,28 тыс. кв.м., но контракт заключен только на 338,29 тыс. м. Следовательно, показатель «увеличение» применяется некорректно и вводит в заблуждение относительно его количественного исполнения.  

 Форма 9 отражает  информацию о заключенном контракте 22.01.2021 на сумму 1450 тыс. руб. Данный факт не подтвержден ассигнованиями, т.к. на дату заключения на реализацию рассматриваемого мероприятия в бюджете предусмотрено было только 1000 тыс. руб., следовательно, устанавливается риск недостоверности информации в отчете.

Кассовый расход составил  975500 руб. для благоустройства 338,29 тыс. кв.м., следовательно, стоимость на 1 кв.м. составила 2,88 руб.  Какие именно работы осуществлены, в отчете не отражено, что не позволяет оценить информацию.

Не использовано 474500 руб., которые должны обеспечить достижение показателя в 644,82 тыс. кв.м. Учитывая стоимость благоустройства 1 кв.м. установлен риск не достижения показателей за счет неисполненных ассигнований.

· Приобретение автомобилей (целевая статья 1190042010), ассигнования первоначально не были предусмотрены. При исполнении бюджета  в феврале ассигнования установлены 1908 тыс. руб. Средства предлагалось направить на приобретение 2-х автомобилей УАЗ для подвоза работников МКУ ОУ при благоустройстве территории. В июне данные средства перераспределены ввиду того, что предлагаемые к покупке автомобиле не были включены в реестр промышленной продукции РФ и не могли быть приобретены по аукциону. Остаток ассигнований отсутствует, кассовый расход отсутствует, показатели отсутствуют.

· Приобретение специализированной техники (целевая статья 1190042020), первоначально были не предусмотрены ассигнования. При исполнении бюджета ассигнования доводились в феврале и июне и уменьшались в августе 2021 года. По состоянию на 01.10.2021 ассигнования составили 26701,3 тыс. руб. Предлагалось приобрести автогрейдер, автогидроподъёмник, экскаватор и подметально-уборочную машину. Предусмотрены только средства местного бюджета. Согласно представленного отчета, кассовый расход составил 16 801,3 тыс. руб., не исполнено 9900 тыс. руб. Фактически приобретен в апреле автогрейдер  за 11440 тыс. руб., что выше представленной цены в обосновании корректировки на 295 тыс. руб. Также приобретен в марте автогидроподъёмник за 5361,3 тыс. руб., что выше представленной цены в обосновании корректировки на 731,3 тыс. руб.   В отчете (форма 9) отражено приобретение и вакуумной подметально-уборочной машины 25.09.2021, но не отражен факт оплаты, следовательно, данная машина приобретена в пределах оставшихся ассигнований и должна быть оплачена в октябре 2021года . В форме 9 не указана информация о сумме контракта, что устанавливает нарушение формирования отчетной информации.

· Обеспечение деятельности отдельных структурных подразделений муниципальных казенных учреждений округах (целевая статья 1190080690) на содержание отдела благоустройства в МКУ ОУ. Первоначально были предусмотрены ассигнования в сумме 24 416,8 тыс. руб. При исполнении бюджета ассигнования увеличены в  апреле, сентябре и уменьшены июне и августе 2021 года. Ассигнования составили 28284,9 тыс. руб. и включают в себя затраты на оплату труда (22253,2 тыс. руб.) и на закупку товара (6031,6 тыс. руб.). Увеличение ассигнований осуществлено на закупку товара. Предусмотрены только средства местного бюджета. 
Кассовый расход составил 61,79% или 17478,3 тыс. руб., в т.ч. на оплату труда 123327,5 тыс. руб. (59,89%), что существенно ниже плана и создает риск излишних ассигнований, расходы на закупку осуществлены в размере 4150,8 тыс. руб. 

Отдельно отмечаем, что в форме 9 отражена  информация об устройстве искусственных неровностей в количестве 2 единиц по некорректной стоимости – 2146,656 руб. и валка 155 деревьев по стоимости 1500,84 руб., окос территории 3211,65 тыс. кв.м по стоимости 1666,86 руб. Данный факт требует внесение изменений в отчет. 

4. Всего по муниципальной программе кассовый расход  осуществлен в сумме 45953,48 тыс. рублей (50,22%), что  ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  

5.  В Паспорте программы (в табличной части) объем финансирования в 2021 году значится 76214,40 тыс. рублей, в Приложении №6 к паспорту муниципальной программы 73489,39 тыс. рублей, разница составила 2725,01 тыс. рублей. Устанавливается несоответствие сведений в муниципальной программе в части ресурсного обеспечения муниципальной программы.

Ответственному исполнителю привести в соответствие паспорт муниципальной программы с приложениями.

6. Показатель «Увеличение доли благоустроенных территорий под размещение стационарных объектов» плановое значение 2 единицы, за 9 месяцев 2021года исполнено 0 единиц, кассовый расход на 01.10.2021год составил 200,00 тыс. рублей. 

Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
7. Показатель: Увеличение   протяженности  дорожной разметки в  общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  Дальнегорского городского округа  плановый показатель (с нарастающим итогом) 2980 м2, фактически выполнено (с нарастающим итогом) 835,2 м2, меньше, чем в 2020 году на 242,80 м2. То есть увеличение показателя не последовало, а наоборот наблюдается уменьшение, и это при том, что кассовый расход за 9 месяцев 2021 года составил 290,646 тыс. рублей.

Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
8. Показатель: Увеличение количества восстановленных (помытых, окрашенных, отремонтированных стоек, знаков, табличек и дорожных ограждений) элементов благоустройства автомобильных дорог местного значения Дальнегорского городского округа. Плановый показатель (с нарастающим итогом) 427 ед.,  выполнено с нарастающим итогом 380 ед., это меньше, чем было выполнено в 2020 году  417 ед. То есть увеличение показателя не последовало, а наоборот наблюдается уменьшение, и это при том, что кассовый расход за 9 месяцев 2021 года составил 702,016 тыс. рублей.

Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
9. Показатель: Увеличение числа деревьев, подвергаемых обрезке и освобождение территории Дальнегорского городского округа от аварийных деревьев. Плановый показатель 799 ед,  выполнено с нарастающим итогом 155 ед., это меньше, чем фактически (с нарастающим итогом) было выполнено в 2020 году  417 ед. То есть увеличение показателя не последовало, а наоборот наблюдается уменьшение, и это при том, что кассовый расход за 9 месяцев 2021 года составил 1500,84 тыс. рублей.

Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
10.  Показатель: Увеличение  протяженности обслуживаемой, отремонтированной ливневой канализации.  Плановый показатель 11380 ед. (с нарастающим итогом),  выполнено с нарастающим итогом 4500 ед., это меньше, чем фактически (с нарастающим итогом) было выполнено в 2020 году  5180 ед. То есть увеличение показателя не последовало, а наоборот наблюдается уменьшение, и это при том, что кассовый расход за 9 месяцев 2021 года составил 1480,84  тыс. рублей.
Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
11. Показатель: Увеличение площади содержания территории и дорог от мусора и сломанных ветвей Дальнегорского городского округа. Плановый показатель 25975000 м2  (с нарастающим итогом),  выполнено с нарастающим итогом 8700000 м2., это меньше, чем фактически (с нарастающим итогом) было выполнено в 2020 году  20592960 м2.   То есть увеличение показателя не последовало, а наоборот наблюдается уменьшение, и это при том, что кассовый расход за 9 месяцев 2021 года составил 5968,56  тыс. рублей.
Устанавливается риск нецелевого использования бюджетных средств. 
12. Экспертизой  установлен риск не достижения  показателей (индикаторов) до конца 2021года. Низкая эффективность выполнения мероприятий, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой. Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленных задач.

Указанные факты подтверждают наличие организационно-исполнительного риска при реализации муниципальной программы.

Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2021года, перераспределить ассигнования на другие цели.

Заключение от 01.11.2021г №63 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за девять месяцев  2021 года

Установлено следующее:
1. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1375,00 тыс. рублей. В течение 9 месяцев 2021 вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. 

Установлено, что увеличение  объема финансирования, его перераспределение, а затем  уменьшение  в течение  9 месяцев 2021 не повлияло на  значения показателей (индикаторов) ожидаемых  результатов.  Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 
2. Ответственным исполнителем заведомо созданы условия по недостижению запланированных показателей с целью необоснованного увеличения расходов на достижение показателя «Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)».

   3. Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 200,00 тыс. рублей (14,55%). Кассовый расход  осуществлен на 14,55%, что на много ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  

4. Отдел ГО и ЧС  представил  отчетность с нарушением срока. В соответствии с частью 4 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.
5. В ходе проверки отчета выявлены риски невыполнения мероприятий, нецелевого использования бюджетных средств. 

6. Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что отчет за 9 месяцев 2021 года по муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» недостоверен и требует доработки.
Заключение от 01.12.2021г №70 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории  Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года

Установлено следующее:

1. Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 10000 тыс. рублей. В течение 9 месяцев вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. Последним (на дату отчетности) Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 были внесены изменения в плановые назначения и они стали составлять  63164,69 тыс. рублей, что на 53164,69 тыс. рублей больше от первоначального (631,55%).

2. Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 12779,226 тыс. рублей на 20,23%, что ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  

3. Индикатор: Снижение доли протяженности автомобильных дорог общегопользования местного значения, несоответствующих нормативным требованиям в 2020 г. фактически достиг 49,45 %, а на 2021г запланирован  48,65%, что ниже фактически выполненного на 0,80%. 

Проверкой установлено, что в 2020 году фактическое выполнение превышает плановые показатели, установленные на 2021 год. Ответственным исполнителем не внесены изменения в паспорт муниципальной программы, тем самым устанавливается фиктивность значения индикатора на 2021год.
4. Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателей (индикаторов) до конца 2021года  по отдельному мероприятию "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22. 
Низкая эффективность выполнения мероприятий этого мероприятия, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой. Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленных задач.

Указанные факты подтверждают наличие организационно-исполнительного риска при реализации муниципальной программы.

Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы.
5. Показатель: Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Экспертизой установлено несоблюдение  сроков исполнения контрактов, как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика. Заказчиком не осуществлен окончательный расчет за выполненные и принятые работы по 5 контрактам, а подрядчиком не сдан 1 объект в установленный срок. 

Закон №44-ФЗ предусматривает ответственность за нарушение условий контракта,  как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика, а именно предусмотрены 2 вида неустойки: штраф и пени.  Следовательно, по неоплаченным в установленный срок контрактам устанавливается риск использования дополнительных бюджетных средств на оплату пени за несоблюдение сроков оплаты по  контрактам.

В свою очередь, за несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.

6. Показатель: Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них,  плановое значение 30 ед., достигнуто 26 ед.

Оценка  расходов в Паспорте муниципальной программы на данное мероприятие  на 2622,00 тыс. рублей больше, чем в предусмотрено в  бюджете. Экспертиза показала, что этих средств не хватает на реализацию 4 единиц  показателя. Экспертизой  устанавлен риск не достижения  показателей в полном объеме до конца 2021года.
7. Отдельное мероприятие "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22.

Экспертизой установлен риск не достижения  показателя «Количество реализованных проектов» до конца 2021года. Низкая эффективность выполнения мероприятий, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом. 

Согласно сведениям ответственного исполнителя, невыполнение отдельного мероприятия обусловлено тем, что проведено 3 аукциона на выполнение работ, но они были признаны несостоявшимися по причине отсутствия участников.

Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2021года, в кратчайшие сроки перераспределить ассигнования на другие цели или вернуть ассигнования  в бюджет.

8. Отдельное мероприятие  «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».
Показатель: Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий многоквартирных жилых домов, плановое значение 51168 кв.м, фактически достигли 46362 кв.м. (на уровне 2020года).

Ответственный исполнитель поясняет, что во исполнение данного мероприятия осуществлен ремонт дворовой территории многоквартирного дома и проезда к нему по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29.  На дату составления отчета работы не выполнены, по причине отсутствия асфальто-бетонных смесей. 

Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Согласно сведениям отчета, окончательный срок реализации  данного мероприятия 15.09.2021г., соответственно, окончательный срок выполнения по заключенным вышеуказанным контрактам так же не позднее 15.09.2021г. 

Экспертизой устанавливается несоблюдение  сроков исполнения контрактов со стороны заказчика. 

За несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.

9. Индикатор: Прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним:  плановое значение 75 единиц. В 2020 году выполнено   69 единиц, из этого следует, что  в 2021 году должны были отремонтировать 6 дворов. На дату составления отчетности отремонтировано 0 дворов, так как работы по ремонту 1 двора по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29  еще не приняты, соответственно показатель 1 единица не достигнут.

Установлен риск  неэффективного расходования бюджетных средств, низкое качество планирования индикатора. 

Невыполнение индикатора в запланированном объеме 6 дворов, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом.
      10. Показатель: Наличие проектной документации на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов     

Экспертизой установлено неэффективное расходование бюджетных средств на подготовку проектной документации, а именно,  на незапланированные 7 единиц проектной документации в общей сумме  599,97 тыс. рублей (7 ед.*85,71=599,97 тыс. рублей). 

Фактически ремонт осуществлялся только на 1 дворовой территории, значимость осуществления перевыполнения показателя по подготовке проектной документации на ремонт дворовых территорий ответственным исполнителем в отчете не поясняется, следовательно,  безосновательна.

Заключение от 06.12.2021г №72 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года.
Первоначально, на реализацию муниципальной программы решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 59,040 тыс. рублей. В течение 9 месяцев 2021г вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. На дату отчетности оно стало составлять  6857,70 тыс. рублей, что на 5798,66 тыс. рублей больше от первоначального (11615%). Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств краевого бюджета в сумме 4392,60 тыс. рублей  и  бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 2524,13 тыс. рублей.  Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 0,00 тыс. рублей (0,00%).

Установлено, что отчет представляет собой  констатацию объема выполненных (а именно не выполненных) мероприятий по информации ответственного исполнителя. В отчете отсутствует достоверная информация, он не дает возможности объективно оценить как эффективность реализации муниципальной программы, так и эффективность повышения качества жизни многодетных семей (в соответствии с целью программы). 

Кроме того, во время внесения изменений в паспорт муниципальной программы, а так же в ходе проведения мониторинга реализации муниципальной программы, вносимые изменения не перепроверяются на необходимость и данные отчета на достоверность. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что указанная информация в отчете не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинное состояние реализации муниципальной программы. Выявляется риск признания реализации муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» в 2021году неэффективной.
В отчетном периоде расходы бюджета осуществляли 7 главных распорядителя бюджетных средств.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей за 9 месяцев 2020 и  2021 года приведены в Таблице №5.
                                                                                                                               Таблица №5
                                                                                                                                  (тыс. руб.)
	Наименование 
	 План  
	 Исполнение 
	 Относительные отклонения исполнения за 9 мес 2020 (%) 
	 Относительные отклонения исполнения за 9 мес 2021 (%) 

	
	 На 01.10.2020г 
	 На 01.10.2021г 
	 Отклонение плана 2020 и 2021 года 
	 На 01.10.2020г 
	 На 01.10.2021г 
	 Отклонение исполнеия 2020 и 2021 года 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Дума ДГО
	7 567,00
	7 630,16
	63,16
	4 701,89
	4 522,90
	-178,99
	62,14
	59,28

	Администрация ДГО
	417 108,68
	418 281,42
	1 172,74
	196 250,29
	222 368,58
	26 118,29
	47,05
	53,16

	Финансовое управление администрации ДГО
	14 987,00
	15 756,64
	769,64
	10 726,88
	10 916,29
	189,41
	71,57
	69,28

	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	28 756,33
	32 281,65
	3 525,32
	17 218,74
	19 301,57
	2 082,83
	59,88
	59,79

	Управление образования администрации ДГО
	1 032 079,28
	818 936,36
	-213 142,92
	713 650,40
	609 028,22
	-104 622,18
	69,15
	74,37

	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО
	331 225,72
	246 437,60
	-84 788,12
	233 199,90
	168 390,08
	-64 809,82
	70,41
	68,33

	Контрольно-счетная палата ДГО
	4 437,00
	5 148,50
	711,50
	3 098,39
	3 891,37
	792,98
	69,83
	75,58

	Всего:
	1 836 161,01
	1 544 472,33
	-291 688,68
	1 178 846,49
	1 038 419,01
	-140 427,48
	64,20
	67,23


С учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, расходы  на 01.10.2021г утверждены в объеме 1 544 472,32 тыс. рублей, что на 291 688,68 тыс. рублей меньше, чем в аналогичном периоде 2020 года. По итогам 9 месяцев 2021 года расходы  бюджета исполнены в объеме 1 038 419,01 тыс. рублей, что составляет 67,23% от утвержденных бюджетных назначений. На 140 427,48 меньше чем в 2020 году. 
Наибольший процент исполнения 75,58% (плановое значение 70%) сложился по Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, наименьший (53,16%) – администрация Дальнегорского городского округа.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов органов местного самоуправления за 9 месяцев  2020 и 2021 года приведены в Таблице №6.                                                                          
                                                                                                                  Таблица №6
                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование
	План
	Исполнение
	Относительные отклонения исполнения вза 9 мес 2020 (%)
	Относительные отклонения исполнения за 9 мес 2021 (%)

	
	На 01.10.2020г
	На 01.10.2021г
	Отклонение плана 2019 и 2020 года
	На 01.10.2020г
	На 01.10.2021г
	Отклонение исполнеия 2020 и 2021 года
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Дума ДГО
	7 567,00
	7 630,16
	63,16
	4 701,89
	4 522,90
	-178,99
	62,14
	59,28

	Администрация ДГО
	67 776,18
	70 993,33
	3 217,15
	44 351,60
	48 309,77
	3 958,17
	65,44
	68,05

	Финансовое управление администрации ДГО
	14 987,00
	15 756,64
	769,64
	10 726,88
	10 916,29
	189,41
	71,57
	69,28

	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	13 795,33
	14 325,43
	530,10
	8 963,17
	9 364,39
	401,22
	64,97
	65,37

	Управление образования администрации ДГО
	5 653,91
	5 134,20
	-519,71
	3 386,60
	3 348,65
	-37,95
	59,90
	65,22

	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО
	4 521,50
	4 488,14
	-33,36
	2 942,67
	3 073,24
	130,57
	65,08
	68,47

	Контрольно-счетная палата ДГО
	4 437,00
	5 148,50
	711,50
	3 098,39
	3 891,37
	792,98
	69,83
	75,58

	Всего:
	118 737,92
	123 476,40
	4 738,48
	78 171,20
	83 426,61
	5 255,41
	65,84
	67,56


С учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, расходы  на 01.10.2021г утверждены в объеме 123 476,39  тыс. рублей, что на 4 738,48 тыс. рублей больше, чем в 2020 году. По итогам 9 месяцев 2021 года расходы  бюджета исполнены в объеме 83 426,61 тыс. рублей, что составляет 67,56% утвержденных бюджетных назначений и на 5 255,418 больше чем в 2020 году. 
Наибольший процент исполнения 75,58% (плановое значение 70%) сложился по Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, наименьший (59,28%) – ДумаДальнегорского городского округа.

Согласно предоставленным сведениям из пояснительной записки к отчету за 9 месяцев  2021 года, среднесписочная численность работников органов местного самоуправления составила 104 человека, прослеживается рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1 единицу. Анализ представлен в Таблице №7.

                                                                                                  Таблица №7
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	Отклонение

	
	
	
	

	Работники, замещающие должности муниципальной службы
	99
	100
	1

	муниципальные должности
	2
	2
	0

	Должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	2
	2
	0

	Всего:
	103
	104
	1


Рост расходов на содержание муниципальных служащих обусловлен  затратами на ежемесячное содержание данной категории лиц.
                                                            3. Выводы

1. Бюджет Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2021 года исполнен:

· по доходам в сумме 1 008 400,43 тыс. рублей или на 68,26% к утвержденным годовым назначениям;

· по расходам в сумме 1 038 472,33 тыс. рублей или 67,23% к утвержденным годовым назначениям;

· с дефицитом в сумме 30 018,58 тыс. рублей.

2. Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дальнегорского городского округа за  9 месяцев 2021 года составило 472 097,61 тыс. рублей  или 71,54% к утвержденным годовым назначениям.
3. Анализ исполнения доходов показал, что выявлено существенное перевыполнение плана по отдельным показателям:

-Налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСХН, патент) 22958,36 тыс. рублей, что составляет 179,74% от плана (12773,29 тыс. рублей);

-Доходы от оказанных платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  4175,28 тыс. рублей, что составляет 697% от плана (598,96 тыс. рублей);

-Штрафы 4068,70 тыс. рублей, что составляет 191,70% от плата (2122,39 тыс. рублей);

-Прочие 3640,83 тыс. рублей, что составляет 206,85% от плана 91760,11 тыс. рублей). 
Контрольно-счетная палата  устанавливает, что причиной отклонений от плановых показателей стало недостаточно качественное планирование. По доходам  планируются усредненные показатели, которые сильно расходятся с фактическими. Необходимо усилить внутренний контроль по администрированию доходов,  в свою очередь это должно привести к повышению качества планирования  доходов бюджета, учету в плане начисленных доходов: снижению объема не учтенных в плане доходов и объемов недоисполнения или перевыполнения установленных плановых значений.

Так же администраторами доходов: Управлением имущества администрации Дальнегорского городского округа, Финансовым Управлением администрации Дальнегорского городского округа, Администрацией Дальнегорского городского округа необоснованно занижен план уже начисленных  доходов, а именно: 

- отсутствует плановое значение (не запланировано) по платежам в целях возмещения причиненного ущерба (убытков), фактическое поступление дохода составило 561,13 тыс. рублей;

-запланировано существенно меньше по административным штрафам, установленным Кодексом РФ об административных нарушениях в сумме 365,91 тыс. руб., фактическое поступление дохода составило 1318,91 тыс. рублей, что на 953,00 тыс. руб. больше от планового значения;

-запланировано существенно меньше по доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действующим в 2019 году в сумме 400,00 тыс. рублей, фактическое поступление дохода составило 707,452 тыс. руб., что на 307,45 тыс. рублей больше планового значения;

- запланировано существенно меньше по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме 71,80 тыс. руб., фактически поступило 626,76 тыс. руб., что на 554,96 тыс. руб. больше от запланированного.

Следствием планирования дохода бюджета в уменьшенном объеме, становятся и уменьшенные расходы бюджета, соответственно ставит часть расходов под вопрос, а это может влиять на реализацию муниципальных программ и других расходов Дальнегорского городского округа в целом.
Учитывая вид и масштаб отклонений по поступлению доходов, Контрольно-счетная палата ДГО настоятельно рекомендует пересмотреть план по доходам и принять решения о корректирующих действиях.
3.  Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2021 года составили 536 302,82 тыс. рублей или 65,61% к утвержденным годовым назначениям.

4. Уровень исполнения расходов по муниципальным программам Дальнегорского городского округа составляет в среднем 67,59%. 
За 9 месяцев 2021 года отсутствует финансовое исполнение по двум муниципальным программ:
· Муниципальная программа "Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа";

· Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе".
                                                                     4. Предложения

По результатам проведенного анализа текущего исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по итогам  9 месяцев 2021 года Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа рекомендует: 

1.Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа учесть замечания, изложенные в настоящем заключении и принять меры по их недопущению.
2. Администраторам доходов: Управлению имущества администрации Дальнегорского городского округа, Финансовому Управлению администрации Дальнегорского городского округа, Администрации Дальнегорского городского округа  усилить внутренний контроль по администрированию доходов, принять меры по  снижению объема неучтенных в плане доходов и объемов недоисполнения или перевыполнения установленных плановых значений.

Председатель КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
Главный  инспектор                                                               А.В.Наумченко
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