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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
     19 января 2022 года                                                                                                            № 6
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021  № 105, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022г № 4, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики  от 22.12.2021г № 907/1.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186  «О федеральной целевой программе «Культура России (202-2018 годы);

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями);

- Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 936-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями). 

- Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 05.02.2021г №95-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2021г №127-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок);
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.11.2021г № 1256-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г №510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (далее - Перечень).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
- Паспорт подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;
- Паспорт подпрограммы «Развитие библиотечного дела»;
- Паспорт подпрограммы «Развитие музейного дела»;
- Паспорт подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»;
- Паспорт подпрограммы «Сохранение культурного и исторического наследия»;

- Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»;
- Сопроводительное письмо от 22.12.2021г №907/1.
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры или ответственный исполнитель).
           Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 17.01.2022 года по 19.01.2022 года.
         2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
2.1 Внутренняя согласованность информации.
На территории Дальнегорского городского округа  действует  муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы». Ответственный исполнитель – Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа.
         Соисполнители муниципальной  программы:

 - МБУ «Дворец культуры химиков»;

- МБУ Дворец культуры «Горняк»;

- МБУ «Культурно-спортивный центр «Полиметалл» с. Краснореченский;

- МБУ Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань;

- МБУ «Центр Творчества на селе» с. Сержантово;

- МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;

- МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
- МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска.
         Программа   имеет в своей структуре  5 подпрограмм:

- «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;
- «Развитие библиотечного дела»;
- «Развитие музейного дела»; 

- «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»; 

- «Сохранение культурного и исторического наследия».

         В проекте паспорта муниципальной программы  предусмотрено 1 отдельные мероприятие:
-Организация управленческих и исполнительно -  распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.
          Целью представленного Проекта программы,  является:

- обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры.       
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:
- Создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;

- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 

- Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию;

- Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню;
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте соответствуют Перечню. 
· Цели и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Отдельное мероприятие соответствует Перечню.

2.3 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
- Указ Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации социальной политики»,
-Указ Президента РФ от 01 июня 2012 года № 701 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы»;

В ходе проверки установлено, что в настоящем проекте указывается ссылка на несуществующий документ. Актуальный документ - Указ Президента РФ от 1 июня 2012 г. N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";

-Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года  № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

-Указ Президента РФ от 22 апреля 2013 года № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры»;
Отмечаем, что годом культуры в рассматриваемом документе объявлен 2014 год, что не входит во временные рамки проверяемой программы, об этом уже указывалось в Заключении КСП ДГО от 07.07.202о №42. Данное замечание ответственным исполнителем в настоящем проекте не учтено.
- Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ-1 «О библиотечном деле»;
В ходе проверки установлено, что в настоящем проекте указывается ссылка на несуществующий документ. Актуальный документ - Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;

- Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «Об образовании»; 
В ходе проверки установлено, что в настоящем проекте указывается ссылка на несуществующий документ. Актуальный документ - Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании»;

- Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления муниципальных услуг»;
- Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
- Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683;

В ходе проверки установлено, что в данный документ утратил силу. Актуальный документ – Указ Президента Российской Федерации от 02 июля 2021г № 400 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации», ответственному исполнителю необходимо указать так же актуальный документ на дату издания проекта;

- Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р, 
- Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации от 7 февраля 2008 года № Пр-212.
В ходе проверки установлено, что в данный документ утратил силу на основании Указа Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года N 203.
- Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 № 186 «О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)»;

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями);

- Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 936-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями).
Проверка показала, что индикаторы и показатели в  муниципальной программе схожи с  индикаторами и показателями  государственной программы Приморского края, подведены под критерии муниципалитета, но некоторые не приняты во внимание и не учтены, например, «Количество премьерных постановок и новых концертных программ….,» «Количество посещений музеев» и тп.
Рекомендуем отслеживать изменения  региональных нормативных правовых актов, и своевременно вносить изменения в муниципальную программу.
В ходе проверки установлено, что в настоящем проекте отсутствует ссылка на Стратегию социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. 

Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содер-жащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное
достижение целей и решение задач социально-экономического развития муници-пального образования.
Справочно, к документам стратегического планирования в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 172-ФЗ), разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования н среднесрочный или долгосрочный период;
4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
         5) муниципальная программа.
На территории Дальнегорского городского округа действует Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 05.02.2021г № 95-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – План стратегии социально-экономического развития), на которое так же не было ссылки в проекте паспорта.

        В соответствии с Методическими рекомендациями (п.3, Раздел 1)  муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

        Пункт 4. Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать  в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. 

       Проверкой проведен анализ (сравнение) Плана стратегии социально-экономического развития ДГО и выявлено, что целевые показатели в муниципальной программе и стратегических документах отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования, об этом уже указывалось КСП ДГО в предыдущих заключениях (Заключение №42 от 07.07.2020г). 
Анализ приведен в Таблице №1 т таблице №2.
                                                                                                                                Таблица №1                                                          

Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа   

	№

пп
	Наименование
	Значение целевого показателя

	
	
	2020г
	2021г
	2022г

	1.
	Число киноустановок с платным показом, ед.
	2
	2
	2

	2.
	Число библиотек, ед.
	9
	9
	9

	3.
	Число музеев (включая филиалы), ед.
	1
	1
	1

	4.
	Число посещений музеев, на 1000 населения
	115
	204
	211

	5.
	Число посещений киносеансов, на 1000 населения
	389
	428
	449

	6.
	Степень удовлетворенности населения ДГО услугами культуры, %
	88,00
	89,00
	90,00

	7.
	Увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа),%
	91,0
	91,6
	92,3

	8.
	Увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием,%
	35,08
	38,20
	38,40

	9.
	Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению,%
	77,00
	88,00
	100,00


                                                                                                          Таблица №2

Сведения об индикаторах (показателях)  муниципальной программы

"Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы
	№ п/п
	Индикатор (показатель)
	Единица измерения
	2020г
	2021г
	2022г

	
	
	
	
	
	

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	2.
	увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) 
	%
	87,56
	89,94
	90,00

	3.
	увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием 
	%
	37,70
	38,20
	38,60

	4.
	увеличение доли посещаемости музейного учреждения 
	%
	56,20
	56,30
	56,40

	5.
	увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет 
	%
	4,49
	5,0
	5,0

	6.
	уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры 
	%
	68,80
	68,80
	68,80

	7.
	Количество организаций культуры, получивших современное оборудование
	Ед.
	2,00
	2,00
	2,00

	8.
	Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	Ед.
	8,00
	45,0
	60,0


	10.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере организации культурного досуга
	%
	88,00
	89,00
	90,00


	11.
	увеличение количества культурно-массовых мероприятий 
	единиц
	1754,00
	1816,0
	1817,0

	12.
	увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия 
	%
	309,70
	0
	0

	13.
	увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий
	человек
	129330,00
	136500,00
	136510,00

	14.
	увеличение количества участников клубных формирований 
	человек
	1660,00
	1710,00
	1710,00

	15.
	увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности) 
	%
	71,00
	72,00
	73,00

	16.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере библиотечного обслуживания населения
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	17.
	увеличение количества массовых мероприятий, проводимых  муниципальными библиотеками 
	единиц
	878,00
	879,00
	880,00

	18.
	увеличение количества документов, выданных из фонда библиотеки 
	тыс. экземпляров
	394,00
	395,00
	396,00

	19.
	увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения 
	единиц
	131,00
	151,0
	160,0

	20.
	увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге 
	единиц
	53531,00
	65568,00
	73148,00

	21.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере музейного обслуживания 
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	22.
	увеличение количества предметов основного фонда
	тыс. единиц
	47,95
	48,06
	48,10

	23.
	увеличение доли  представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда 
	%
	19,40
	19,70
	20,00

	24.
	увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
	%
	11,10
	21,10
	25,00

	25.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг дополнительного образования в сфере культуры и искусства 
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	26.
	увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ 
	%
	52,10
	69,00
	70,00

	
	
	
	
	
	

	27.
	увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО
	%
	77,00
	88,00
	100,00

	
	
	
	
	
	

	28.
	Увеличение количества недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы
	единиц
	8,00
	9,00
	9,00

	29.
	Изготовление паспортов на объекты культурного наследия
	единиц
	0,00
	6,00
	9,00


           В ходе экспертизы установлены несоответствия индикаторов и показателей с  Планом мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, следовательно, и с самой  Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. 
Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития культуры на территории  Дальнегорского городского округа и не способствует  достижения стратегии развития ДГО при реализации муниципальной программы. Об этом уже указывалось КСП ДГО в предыдущих заключениях (Заключение №42 от 07.07.2020г), ответственным исполнителем замечания не приняты во внимание.
На основании вышесказанного установлено, что данная муниципальная программа разработана в нарушении Федерального закона 172-ФЗ.
2.4 Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                 В результате проведения экспертно аналитического мероприятия Муниципальной программы выявлено следующее:
2.4.1.Во исполнение п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. В пояснительной записке к проекту указано, что общественное обсуждение проводится с 22.12.2021 по 29.12.2021 год, так же указан адрес электронной почты kultura.dalnegorsk@yandex.ru по которому могут быть направлены предложения и замечания. Дата размещения документа на сайте не просматривается, следовательно, установить,  когда проект был опубликован и обеспечены ли сроки для подачи возражений и замечаний не представляется возможным.

2.4.2. Протокол результата общественного обсуждения на сайте в закладке «Публичные слушания, общественные обсуждения», «Протоколы общественных обсуждений» не найден, следовательно,  отсутствует. Следует вывод, что  результат общественных обсуждений не сформирован, т.е. отсутствует.
На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия,  рассматриваемый проект муниципальной программы утвержден Постановлением администрации Дальнегорского городского округа 30.12.2021г №1426-па и размещен на сайте Администрации ДГО.
2.4.3. В соответствии с п.24, Главы 4 Порядка,  решение одной задачи муниципальной программы (в данной муниципальной программе их 6), обеспечивается реализацией одной подпрограммы (в данной муниципальной программе их 5) и (или) отдельного мероприятия (в данной муниципальной программе их 1).
Задачи муниципальной программы:
- Создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;

- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 

- Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию;

- Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры.

Подпрограммы муниципальной программы:
- «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;
- «Развитие библиотечного дела»; 

- «Развитие музейного дела»; 

- «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»; 

- «Сохранение культурного и исторического наследия».

Отдельное мероприятие муниципальной программы:

- Организация управленческих и исполнительно -  распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений;
Установлено, что задача «Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры» не обеспечена ни  подпрограммой, ни отдельным мероприятием, тем самым устанавливается нарушение п.24, Главы 4 Порядка.

2.4.4. В соответствии с п.24, п.п 24.1 Главы 4 Порядка «При постановке цели и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого необходимо сформировать индикаторы и (показатели) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач».

 На основании  п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач». 
Сравнительный анализ индикаторов, характеризующих решение цели рассмотрен в Таблице №3.

                                                                                                                       Таблица №3
	Цель муниципальной программы
	Индикаторы достижения цели

	Обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры
	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры от 85 %  в 2017 году до 90 % в 2022 году



Сравнительный анализ показателей, характеризующих решение задач,  рассмотрено в Таблице №4.                                                                                                               
                                                                                                                   Таблица №4
	Задачи муниципальной программы
	Показатели достижения задач

	- Создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;

- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 

- Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию;

- Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры.
	- увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) (%);

- увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием (%);

- увеличение доли посещаемости музейного учреждения (%);

- увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет (%);
-  уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры (%);

- количество организаций культуры, получивших современное оборудование (единиц);

- количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования (единиц).


      Сопоставительный анализ, приведенный в Таблице № 4,  показал, что задача «Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию» не обеспечена показателем, что приводит к нарушению основании  п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка.
Необходимо отразить, что согласно Порядку (п.24, пп 24.2  Глава 4), в число используемых  показателей муниципальной программы должны включаться:
- показатели, количественно характеризующие ход ее реализации, решение
основных задач и достижение цели муниципальной программы;
показатели, отражающие качество предоставления органами
администрации Дальнегорского городского округа наиболее массовых и
общественно значимых муниципальных услуг, а также основные параметры
муниципального задания в части качества и объема предоставляемых
муниципальных услуг, работ;
- показатели, установленные "дорожными картами" (планами мероприятий),
определенными указами Президента Российской Федерации, постановлениями
администрации Приморского края, администрации Дальнегорского городского
округа;
- иные показатели, необходимые для включения в состав показателей
(индикаторов) муниципальной программы в соответствии с решениями Президента
Российской Федерации или Правительства Российской Федерации,
постановлениями администрации Дальнегорского городского округа.
Изложенное, указывает на то, что ответственным исполнителем при формировании индикаторов и показателей не учтены вышеуказанные нормы Порядка. Следовательно, система показателей для измерения результатов реализации муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности объективной оценки выполнения программы, что в свою очередь не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач.

  2.4.5. Сличительный анализ Приложения №1 к Проекту и Приложения №1 предыдущей версии паспорта муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 02.08.2021г №755-па показал:

	№ п/п
	Индикатор (показатель)
	Единица измерения
	2021г (было)
	2021г (стало)
	изменение
	2022г (было)
	2022г (стало)
	изменение

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры
	%
	89
	89
	0
	90
	90
	0

	2.
	увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) 
	%
	88,63
	89,94
	1,31
	89,7
	90
	0,3

	3.
	увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием 
	%
	38,2
	38,2
	0
	38,6
	38,6
	0

	4.
	увеличение доли посещаемости музейного учреждения 
	%
	56,3
	56,3
	0
	56,4
	56,4
	0

	5.
	увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет 
	%
	4,5
	5
	0,5
	4,52
	5
	0,48

	6.
	уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры 
	%
	68,8
	68,8
	0
	68,8
	68,8
	0

	7.
	количество организаций культуры, получивших современное оборудование
	Ед.
	2
	2
	0
	2
	2
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	Ед.
	42
	45
	3
	42
	60
	18

	10.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере организации культурного досуга
	%
	89
	89
	0
	90
	90
	0

	11.
	увеличение количества культурно-массовых мероприятий 
	единиц
	1765
	1816
	51
	1756
	1817
	61

	12.
	увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13.
	увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий
	человек
	129413
	136500
	7087
	129455
	136510
	7055

	14.
	увеличение количества участников клубных формирований 
	человек
	1660
	1710
	50
	1660
	1710
	50

	15.
	увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности) 
	%
	72
	72
	0
	73
	73
	0

	16.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере библиотечного обслуживания населения
	%
	89
	89
	0
	90
	90
	0

	17.
	увеличение количества массовых мероприятий, проводимых  муниципальными библиотеками 
	единиц
	879
	879
	0
	880
	880
	0

	18.
	увеличение количества документов, выданных из фонда библиотеки 
	тыс. экземпляров
	395
	395
	0
	396
	396
	0

	19.
	увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения 
	единиц
	132
	151
	19
	135
	160
	25

	20.
	увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге 
	единиц
	65601,0
	65568
	33
	66171
	73148
	6977

	21.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере музейного обслуживания 
	%
	89
	89
	0
	90
	90
	0

	22.
	увеличение количества предметов основного фонда
	тыс. единиц
	48,05
	48,06
	0,01
	48,1
	48,1
	0

	23.
	увеличение доли  представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда 
	%
	19,7
	19,7
	0
	20

	20
	0

	24.
	увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
	%
	12,4
	21,1
	8,7
	13,8
	25
	11,2

	25.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг дополнительного образования в сфере культуры и искусства 
	%
	89
	89
	0
	90
	90
	0

	26.
	увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ 
	%
	52,8
	69
	16,2
	53,6
	70
	16,4

	27.
	увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО
	%
	88,00
	88,00
	0
	100,0
	100,0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Увеличение количества недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы
	единиц
	9,00
	9,0
	0
	9,0
	9,0
	0

	29.
	Изготовление паспортов на объекты культурного наследия
	единиц
	4,00
	6,00
	2,00
	3,00
	9,00
	6,0


Анализ показал, что установлены более высокие показатели реализации муниципальной программы, чем предыдущие, что является положительным фактом и согласовывается с целью и задачами программы. Увеличение значений показателей связано с с изменением законодательства и увеличением ресурсного обеспечения программы. Анализ изменения ресурсного обеспечения муниципальной программы рассмотрен  ниже в настоящем заключении.
2.4.6. В ходе проверки Приложения №2 установлено, что, ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации  мероприятий, что приводит к нерезультативности вложения средств.

Ответственному исполнителю необходимо привести в соответствие Приложение №2, а именно,  отразить в по каждому мероприятию конкретный измеряемый результат,  который будет достигнут в указанный период.

2.4.7. В ходе проверки Приложения №7 «План-график реализации муниципальной программы…» к паспорту муниципальной программы, установлено, что ожидаемые результаты так же как и в Приложении №2 не соответствует норм Порядка. 

При разработке муниципальной программы необходимо оценивать каждое программное мероприятие по ряду критериев: цель и решаемая проблема, планируемые объемы закупки товаров (материалов, оборудования) или услуг, сроки, показатели эффективности и т.д. В ходе проверки выявлено низкое качество целеполагания.  
В графе «Ожидаемый результат» как в Приложении №7, так и в Приложении №2 по некоторым мероприятиям встречаются фразы общего характера: «обеспечение условий», «финансирование мероприятий», «обеспечение выполнения», и т. д.  В результате,  оценить реальный социально-экономический эффект от выполнения мероприятия не представляется возможным, тем самым устанавливается нарушение п.24 Главы 4 Порядка, в котором говорится, что  ожидаемые результаты реализации муниципальной программы указываются в виде качественных и количественных характеристик основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией муниципальной программы) с описанием конкретных завершенных событий (явлений, фактов), позволяющих однозначно оценить результаты реализации муниципальной программ».
Ответственному исполнителю необходимо привести в соответствие Приложение №7, а именно, отразить в по каждому мероприятию конкретный результат,  который будет достигнут в указанный период.
2.4.8 Анализ изменения финансового обеспечения реализации муниципальной программы приведен в Таблице №5.
                                                                                                                  Таблица №5
                                                                                                                     (тыс. руб.)

	 
	Паспорт (Постановление от  02.08.2021 №755-па)
	Проект паспорта
	Изменения

	Муниципальная программа 

	Бюджет ДГО
	 
	 
	0

	2018 год
	134373,7
	134373,7
	0

	2019 год
	133686,7
	133686,7
	0

	2020 год
	145062,9
	145062,9
	0

	2021 год
	149466,9
	160832,9
	11366

	2022 год
	128298,6
	160673,2
	32374,6

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 

	2018 год
	0
	0
	0

	2019 год
	6481,2
	6481,2
	0

	2020 год
	0
	0
	0

	2021 год
	0
	470,7
	470,7

	2022 год
	0
	0
	0

	Краевой бюджет
	 
	 
	 

	2018 год
	0
	0
	0

	2019 год
	2870,5
	2870,5
	0

	2020 год
	35847,9
	35847,9
	0

	2021 год
	16691,2
	12515,7
	-4175,5

	2022 год
	168
	54312,5
	54144,5

	Внебюджетные источники
	 
	 
	 

	2018 год
	8682,5
	8682,5
	0

	2019 год
	9917,8
	9917,8
	0

	2020 год
	5980
	5980
	0

	2021 год
	8751,5
	9102,3
	350,8

	2022 год
	8751,6
	9255
	503,4


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено уменьшение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2021 году из средств краевого бюджета  в сумме 4175,5 тыс. рублей, увеличение в 2021 году на 12187,5 тыс. рублей, всего увеличение составит  7661,2 тыс. рублей. 
В 2022 году увеличение составит на 87022,5 тыс. рублей.
Распределение ресурсного обеспечения в разрезе подпрограмм и отдельных мероприятий представлен в Таблице №6.

                                                                                                                                  Таблица №6

                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Период 
	Подпрограмма «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»
	Подпрограмма «Развитие библиотечного дела»
	Подпрограмма «Развитие музейного дела»
	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	Подпрограмма «Сохранение культурного и исторического наследия»
	Отдельное мероприятие
	Всего:

	Бюджет ДГО

	2018 год
	70659,8
	26207,8
	7347,7
	20645
	585,3
	8927,91
	134373,5

	2019 год
	65052,8
	25295,5
	8160,7
	21498
	4281
	9398,7
	133686,7

	2020 год
	67645,0
	27250,5
	11543,9
	22271,9
	4459,2
	11892,45
	145063,0

	2021 год
	76174,1
	28322,5
	13675,6
	29900,8
	550,0
	12209,79
	160832,8

	2022 год
	78520,5
	30772,9
	13532,9
	24750
	70,0
	13026,87
	160673,2

	Федеральный бюджет

	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2019 год
	4663,8
	0
	0
	1817,4
	0
	0
	6481,2

	2020 год
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2021 год
	0
	470,7
	0
	0
	0
	0
	470,7

	2022 год
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Краевой бюджет

	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2019 год
	2579,0
	146,1
	0
	145,4
	0
	0
	2870,5

	2020 год
	18530,1
	149,2
	0
	0
	17168,6
	0
	35847,9

	2021 год
	12225,1
	290,7
	0
	0
	0
	0
	12515,8

	2022 год
	54312,5
	0
	0
	0
	0
	0
	54312,5

	Внебюджетные источники

	2018 год
	5297,4
	356,6
	944,6
	2084
	0
	0
	8682,6

	2019 год
	6616,8
	371
	630
	2300
	0
	0
	9917,8

	2020 год
	3340
	315
	425
	1900
	0
	0
	5980,0

	2021 год
	5431,5
	370,9
	900
	2400
	0
	0
	9102,4

	2022 год
	5950,9
	370,9
	572,6
	2360,6
	0
	0
	9255

	Всего из всех источников

	2018 год
	75957,2
	26564,4
	8292,3
	22729
	585,3
	8927,91
	143056,1

	2019 год
	78912,4
	25812,6
	8790,7
	25760,8
	4281,0
	9398,7
	152956,2

	2020 год
	89515,1
	27714,7
	11968,9
	24171,9
	21627,8
	11892,45
	186890,9

	2021 год
	93830,7
	29454,8
	14575,6
	32300,8
	550
	12209,79
	182921,7

	2022 год
	138783,9
	31143,8
	14105,5
	27110,6
	70,0,0
	13026,87
	224240,7


Согласно пояснений ответственного исполнителя, увеличение ассигнований обусловлено в связи с приведением ресурсного обеспечения Программы в соответствие с Законом  Приморского края от 25.11.2021 № 16-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», Законом  Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 720 «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715  «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Ресурсное обеспечение на 2022 год в Проекте  соответствует ресурсному обеспечению бюджету, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021г №715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы».

2.4.9. В представленном комплекте документов к Проекту не содержится финансово-экономические обоснования изменения ресурсного обеспечения. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по подпрограммам и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. Ответственным исполнителем  нарушен  п.25 (3) Главы 4 Порядка и п.30 Прядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 №458.
                                                  3. Выводы и предложения:
1. Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №1 к настоящему заключению.

Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный  инспектор                                                                            А.В. Наумченко

	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	Выводы и предложения к заключению  от 19.01.2021 №6.
	

	
	
	
	
	

	
	Объект-Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	В паспорте муниципальной программы указаны неактуальный документы и нормативно правовые акты которые не входт во временной период мунициапальной программы
	 
	Исключить из паспорта ссылки на неактуальные нормативные правовые акты.
	 

	2
	 
	 Индикаторы и показатели в  муниципальной программе схожи с  индикаторами и показателями  государственной программы Приморского края. Замечено, что некоторые не приняты во внимание и не учтены в паспорте муниципальной программы.
	Проанализировать индикаторы и показатели государственной программы Приморского края и включить в муниципальную программу.
	 

	3
	В  проекте Паспорта отсутствует ссылка на Стратегию социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. 
	 
	Внести изменения в Паспорт муниципальной программы.
	 

	4
	Муниципальная программа не соответствует  Плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
	 
	Внести изменения в  муниципальную программу или внести изменения в План мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
	 

	5
	Протокол результата общественного обсуждения на сайте в закладке «Публичные слушания, общественные обсуждения», «Протоколы общественных обсуждений» не найден, следовательно,  отсутствует. Следует вывод, что  результат общественных обсуждений не сформирован,  не известен. 
	 
	Разместить протокол общественных обсуждений на сайте администрации ДГО.
	 

	6
	Установлено, что задача «Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры» не обеспечена ни  подпрограммой, ни отдельным мероприятием, тем самым устанавливается нарушение п.24, Главы 4 Порядка.
	 
	Привести в соответствие, устранить нарушение Порядка.
	 

	7
	 Задача «Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию» не обеспечена показателем, что приводит к нарушению основании  п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка.
	 
	Установить показатель, устранить нарушение Порядка.
	 

	7
	При формировании индикаторов и показателей не учтены  нормы Порядка (п.24 Глава 4). Система показателей для измерения результатов реализации муниципальной программы  не содержит количественных и качественных показателей, что не обеспечивают возможности объективной оценки выполнения программы и не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач.
	 
	Привести в соответствие индикаторы и показатели в соответствие с Порядком.
	 

	8
	В Приложении №2 к паспорту муниципальной программы, установлено, что ожидаемые результаты практически по всем мероприятиям не соответствует поставленной задаче. 
	 
	Привести в соответствие Приложение №2, отразить в по каждому мероприятию конкретный результат,  который будет достигнут в указанный период.
	 

	9
	В ходе проверки Приложения №7 «План-график реализации муниципальной программы…» к паспорту муниципальной программы, установлено, что ожидаемые результаты не соответствует поставленной задаче. 
	 
	Привести в соответствие Приложение №7, отразить в по каждому мероприятию конкретный результат,  который будет достигнут в указанный период.
	 

	10
	В представленном Проекте не представлено финансово-экономические обоснования изменения ресурсного обеспечения муниципальной программы. Ответственным исполнителем  нарушен  п.25 (3) Главы 4 Порядка и п.30 Прядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 №458.
	 
	Предоставить финансово-экономические обоснования изменения ресурсного обеспечения муниципальной программы муниципальной программы. 
	 

	11
	 
	 
	 
	Управлению экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа ознакомиться с настоящим заключением.
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