6

	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году

20 января 2022 года                                                                                                              № 7
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление культуры, спорта и молодежной политики) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счетной палате», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2022 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление культуры, спорта и молодежной политики.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 20 января 2022
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Управления культуры, спорта и молодежной политики проведено 6 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году – заключение № 12 от 25.02.2021;
2) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» за 2020 год – заключение № 18 от 31.03.2021 (далее - заключение № 18 от 31.03.2021);
3) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке отчета об исполнении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» за 2020 год – заключение № 19 от 01.04.2021 (далее - заключение № 19 от 01.04.2021);
4) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке отчета по исполнению муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» за 2020 год – заключение № 22 от 03.04.2021 (далее - заключение № 22 от 03.04.2021);
5) экспертно-аналитическое мероприятие: «Мониторинг реализации муниципального проекта «Спорт – норма жизни» в рамках национального проекта «Демография» за период 2020г и 5 месяцев 2021 года» – заключение № 43 от 28.06.2021 (далее - заключение № 43 от 28.06.2021);

6) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа» - заключение № 49 от 15.09.2021 (далее - заключение № 49 от 15.09.2021).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Управления культуры, спорта и молодежной политики, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 18 от 31.03.2021
	0
	0
	0

	2
	заключение № 19 от 01.04.2021
	0
	0
	0

	3
	заключение № 22 от 03.04.2021
	0
	0
	0

	4
	заключение № 43 от 28.06.2021
	12
	3
	1

	5
	заключение № 49 от 15.09.2021
	11
	5
	0

	Итого
	23
	8
	1


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Управления культуры, спорта и молодежной политики составило:
1) заключение № 18 от 31.03.2021 - 0;

2) заключение № 19 от 01.04.2021 - 0;

3) заключение № 22 от 03.04.2021 - 0;

4) заключение № 43 от 28.06.2021 - 12;

5) заключение № 49 от 15.09.2021 - 11.

Из этого следует, что при осуществлении экспертно-аналитических мероприятий всего выявлено 23 недостатка и нарушения.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) заключение № 18 от 31.03.2021 - 0;

2) заключение № 19 от 01.04.2021 - 0;

3) заключение № 22 от 03.04.2021 - 0;

4) заключение № 43 от 28.06.2021 - 3;

5) заключение № 49 от 15.09.2021 - 5.

Таким образом, объекту контроля всего внесено 8 предложений.

Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Управления культуры, спорта и молодежной политики устанавливалось наличие 1 коррупциогенного фактора.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации, поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 18 от 31.03.2021
	0
	0
	0

	2
	заключение № 19 от 01.04.2021
	0
	0
	0

	3
	заключение № 22 от 03.04.2021
	0
	0
	0

	4
	заключение № 43 от 28.06.2021
	11
	3
	1

	5
	заключение № 49 от 15.09.2021
	6
	2
	0

	Итого
	17
	5
	1


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году составило:

1) заключение № 18 от 31.03.2021 - 0;
2) заключение № 19 от 01.04.2021 - 0;
3) заключение № 22 от 03.04.2021 - 0;
4) заключение № 43 от 28.06.2021 - 11;
5) заключение № 49 от 15.09.2021 - 6.
Исходя из вышеуказанного, объектом контроля – Управлением культуры, спорта и молодежной политики всего устранено 17 нарушений и недостатков.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля устранены не все недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.
Так не устранено следующее нарушение, отраженное в заключении № 43 от 28.06.2021 (выдержка из текстовой части заключения):
1) Сравнительный анализ Стратегии социально-экономического развития ДГО Раздела 4 «Обеспечение разнообразия и доступности возможностей для занятий физической культурой и спортом», показал несоответствие целевых показателей с показателями муниципального проекта «Спорт – норма жизни».
Также, не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 49 от 15.09.2021 (выдержка из текстовой части заключения):

1) Срок реализации муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа» не соответствует сроку завершения региональной программы, и национального проекта.

2) В разделе  «Механизм реализации муниципальной программы» Паспорта муниципальной программы соисполнители обеспечивают разработку и реализацию подпрограмм, основных мероприятий. Установлено, что Проектом паспорта в нарушение Порядка не предусмотрены подпрограммы и основные мероприятия, а только отдельные мероприятия. Следовательно, выявляется несоответствие и риск неисполнения муниципальной программы в целом.

3) Сметный расчет необходимых на реализацию муниципальной программы ассигнований ответственным исполнителем не представлен.
4) В нарушение п. 26  Главы 4 Порядка региональные (федеральные) проекты включены в муниципальную программу как отдельное мероприятие, а должны быть как основное мероприятие.  В свою очередь, согласно Порядку, основные мероприятия направлены на обеспечение достижения цели подпрограммы.

5) Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что цели и задачи проверяемой программы, наличие самой программы, не отражены в основных направлениях развития Дальнегорского городского округа. Следовательно, программа не является документом стратегического планирования.
Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития культуры на территории Дальнегорского городского округа и не способствует достижению стратегии развития ДГО при реализации муниципальной программы.
На основании вышесказанного установлено, что данная муниципальная программа разработана в нарушении Федерального закона 172-ФЗ.
Процент устранения недостатков и нарушений составил – 74 %
Количество принятых предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1) заключение № 18 от 31.03.2021 - 0;
2) заключение № 19 от 01.04.2021 - 0;
3) заключение № 22 от 03.04.2021 - 0;
4) заключение № 43 от 28.06.2021 - 3;
5) заключение № 49 от 15.09.2021 - 2.
Из этого следует, что Управлением культуры, спорта и молодежной политики всего принято 5 предложений.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что Управлением культуры, спорта и молодежной политики учтены не все (или учтены частично, не в полном объеме) предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой, при проведении мероприятия, результаты которого отраженны в заключении № 49 от 15.09.2021, а именно (выдержки из текстовой части заключения):
1) Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы.

2) Устранить изложенные замечания в настоящем заключении и привести в соответствие муниципальную программу с Порядком.

3) Включить цель и задачи проверяемой муниципальной программы в План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

4) Предоставить все необходимые пояснения и сметные расчеты, обосновывающие ресурсное обеспечение муниципальной программы  к новому (измененному) Проекту муниципальной программы.

При проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении Управления культуры, спорта и молодежной политики Контрольно-счетной палатой устанавливались риски, отраженные в заключениях № 43 от 28.06.2021 и № 49 от 15.09.2021, общее число которых составило 4. Риски, отраженные в заключении № 43 от 28.06.2021 в количестве 2 учтены объектом контроля в полном объеме, а в рамках заключения № 49 от 15.09.2021 установленные 2 риска учтены объектом контроля частично, остался неучтенным 1 риск.
Сопоставление Таблиц №№ 1 и 2 настоящего заключения свидетельствует о том, что выявленный Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля коррупциогенный фактор полностью устранен объектом контроля.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики, Контрольно-счетной палатой выявлено частичное не устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отраженных в заключениях № 43 от 28.06.2021 и № 49 от 15.09.2021.

Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенного мероприятия отраженным в заключении № 49 от 15.09.2021 учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Управлению культуры, спорта и молодежной политики обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа. 

Также рекомендуем учитывать риски, выявляемые в ходе мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая

Дальнегорского городского округа

