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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году

24 января 2022 года                                                                                                                № 9
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, объект контроля) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2022 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 24.01.2022.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе проведено 4 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие: мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году – заключение № 6 от 12.02.2021;

2) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за 2020 год – заключение № 16 от 29.03.2021 (далее - заключение № 16 от 29.03.2021);
3) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» - заключение № 50 от 21.09.2021 (далее - заключение № 50 от 21.09.2021)

4) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за девять месяцев 2021 года - заключение № 66 от 11.11.2021 (далее - заключение № 66 от 11.11.2021)
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 16 от 29.03.2021
	3
	1
	0

	2
	заключение № 50 от 21.09.2021
	11
	4
	0

	3
	заключение № 66 от 11.11.2021
	4
	7
	0

	Итого
	18
	12
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе составило:
1) заключение № 16 от 29.03.2021 - 3;
2) заключение № 50 от 21.09.2021 - 11;
3) заключение № 66 от 11.11.2021 - 4.

Из этого следует, что при осуществлении экспертно-аналитических мероприятий всего выявлено 18 недостатков и нарушений.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) заключение № 16 от 29.03.2021 - 1;
2) заключение № 50 от 21.09.2021 - 4;
3) заключение № 66 от 11.11.2021 - 7.
Таким образом, объекту контроля всего внесено 12 предложений.

При проведении мероприятий в 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе наличие коррупциогенных факторов не выявлялось.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 16 от 29.03.2021
	2
	1
	0

	2
	заключение № 50 от 21.09.2021
	0
	0
	0

	3
	заключение № 66 от 11.11.2021
	1,5
	0,5
	0

	Итого
	3,5
	1,5
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году составило:

1) заключение № 16 от 29.03.2021 - 2;

2) заключение № 50 от 21.09.2021 - ;0
3) заключение № 66 от 11.11.2021 – 1,5.

На основании вышеуказанного объектом контроля всего устранено 3,5 нарушения и недостатка.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля в большей степени не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.

Так не устранен следующий недостаток, отраженный в заключении № 16 от 29.03.2021 (выдержки из текстовой части заключения):

1) Степень эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств составляет 0,66 %, что говорит о некачественном выполнении в виду того, что в программу несвоевременно вносились изменения, касающиеся ресурсного обеспечения мероприятий.
Также, не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 50 от 21.09.2021 (выдержки из текстовой части заключения)
1) В ходе проверки установлено, что цели и задачи подпрограмм не соответствуют основным направлениям, указанным в Перечне, тем самым установлено нарушение п. 14 Главы 2 Порядка.

2) Ответственным исполнителем допущена ошибка при указании наименования документа, следовало Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 N 916-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Приморского края» на 2020 - 2027 годы».

3) Ответственным исполнителем допущена ошибка при указании наименования документа, следовало Постановление Администрации Приморского края от 25.12.2019 № 904-па «Об утверждении государственной программы Приморского края "Безопасный край" на 2020 - 2027 годы».

4) Ответственным исполнителем допущены многочисленные ошибки и замечания как в Проекте паспорта муниципальной программы, и в Проектах паспортов подпрограмм. 

Устанавливается, что Проект муниципальной программы не соответствует Порядку.

5) Установлено несоответствие объема финансового обеспечения на 2022 год в Приложении №7 «План-график реализации муниципальной программы…» муниципальной программы в сумме 1530,0 рублей с Приложением №6 «Информация о ресурсном обеспечении…» в сумме 1430,00 тыс. рублей.

6) Установлено несоответствие объема финансового обеспечения на 2022 год в Приложении №7 «План-график реализации муниципальной программы…» подпрограммы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» в сумме 330,0 рублей с Приложением №6 «Информация о ресурсном обеспечении…» в сумме 230,00 тыс. рублей.

7) Установлено несоответствие объема финансового обеспечения на 2022 год в Приложении №7 «План-график реализации муниципальной программы…» подпрограммы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени», основного мероприятия «Обеспечение безопасности и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени» в сумме 330,0 рублей с Приложением №6 «Информация о ресурсном обеспечении…» в сумме 230,00 тыс. рублей.

8) Установлено несоответствие объема финансового обеспечения на 2022 год в Приложении №7 «План-график реализации муниципальной программы…» подпрограммы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени», основного мероприятия «Проведение мероприятий по формированию резерва материальных ресурсов» в сумме 100,0  рублей с Приложением №6 «Информация о ресурсном обеспечении…» в сумме 0,00 тыс. рублей.

9) В нарушение п. 25, Главы 4 Порядка План график не содержит сведений об объемах реализации мероприятий, направленных на достижение конечного результата реализации муниципальной программы.

10) В соответствии п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект муниципальной программы был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения (дата размещения на сайте не просматривается). Проверкой установлены нарушения:

· на сайте не указан срок проведения общественных обсуждений, 

· на сайте не указан адрес или контактные данные, по которому могут быть направлены замечания или разногласия по Проекту,

· протокол о результатах общественного обсуждения Проекта на сайте отсутствует.

11) Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что цель и задачи проверяемой программы, наличие самой программы, не отражены в основных направлениях развития Дальнегорского городского округа.

Контрольно-счетная палата ДГО обращает внимание о необходимости включения соответствующего раздела в План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

Не устраненными остались следующие нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 66 от 11.11.2021:

1) Установлено, что увеличение  объема финансирования, его перераспределение, а затем уменьшение в течение 9 месяцев 2021 не повлияло на значения показателей (индикаторов) ожидаемых результатов. Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 

2) Отдел ГО и ЧС представил отчетность с нарушением срока, что является нарушением ч. 4, ст. 15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ.
3) Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что отчет за 9 месяцев 2021 года по муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» недостоверен и требует доработки.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 19 %.
Количество принятых предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году (сведения из таблицы № 2) составило:

1) заключение № 16 от 29.03.2021 - 1;

2) заключение № 50 от 21.09.2021 - 0;

3) заключение № 66 от 11.11.2021 - 0,5.

Из этого следует, что Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе всего принято 1,5 предложения.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой в рамках заключений № 50 от 21.09.2021 и № 66 от 11.11.2021 в целом не учтены объектом контроля, а именно:
- по заключению № 50 от 21.09.2021:

1) Ответственному исполнителю привести в соответствие муниципальную программу с Перечнем.

2) Ответственному исполнителю устранить все изложенные замечания в настоящем заключении и привести в соответствие муниципальную программу с Порядком.

3) Включить цель и задачи проверяемой муниципальной программы в  План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

4) Предоставить все необходимые пояснения и сметные расчеты, обосновывающие ресурсное обеспечение муниципальной программы  к новому (измененному) Проекту муниципальной программы.

- по заключению № 66 от 11.11.2021:

1) Учесть информацию из настоящего заключения, устранить и  не допускать установленные в настоящем заключении замечания. 

2) Предоставить все необходимые пояснения в Контрольно-счетную палату ДГО.
3) Обеспечить эффективное планирование индикаторов и показателей,  а также ресурсного обеспечения муниципальной программы.
4) Исключить риски не достижения индикаторов (показателей).
5) Предоставить в кратчайшие сроки измененный отчет в Управление экономики и  поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

6) Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. 

7) Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будут не освоены до конца 2021года, перераспределить ассигнования на другие цели.

При проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе Контрольно-счетной палатой устанавливались риски, отраженные в заключении № 66 от 11.11.2021, общее число которых составило 2. Выявленные риски остались неучтенными объектом контроля.

Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля наличие коррупциогенных факторов не выявлялось ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, Контрольно-счетной палатой выявлено частичное не устранение нарушений и недостатков, отраженных в заключениях № 16 от 29.03.2021 и № 66 от 11.11.2021, а также полное не устранение недостатков и нарушений, отраженных в заключении № 50 от 21.09.2021.

Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, отраженных в заключениях № 50 от 21.09.2021 и № 66 от 11.11.2021 в целом не учтены объектом контроля.
Таким образом, настоящей экспертизой устанавливаются многочисленные нарушения нормативных актов, в том числе федерального законодательства, регулирующих разработку и реализацию документов стратегического планирования, допущенные Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе и отсутствие деятельности по их устранению. Вследствие чего, формируется вывод о низкой исполнительской дисциплине объекта контроля как ответственного исполнителя и об отсутствии контроля за ним со стороны Управления экономики администрации Дальнегорского городского округа.
Предложения:

На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Отделу по делам ГОиЧС и мобилизационной работе обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа. 
Также рекомендуем учитывать риски, выявляемые в ходе мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.

Направить материалы данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая

Дальнегорского городского округа

