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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2015 год
 Администрацией Дальнегорского городского округа
27 апреля 2016 года                                                                                    

  №  8
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) главным администратором   бюджетных средств Администрацией  Дальнегорского городского округа  (далее – администрация) за 2015 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   п.3.2 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од,  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденным  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций администрации в отчете.
Контрольное мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки.
Результаты экспертизы
1. Полнота и своевременность представления документов и информации
Администрация Дальнегорского городского округа направила отчет об исполнении бюджета за 2015 год  в сроки, установленные п.2 ст. 29  положения о процессе.  
Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия был направлен запрос от 04.04.2016 г. №60  о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.
 Данный запрос направлен в соответствии со ст.14,  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее - 6фз), п. 4.2.2 Регламента Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, утвержденного распоряжением КСП ДГО от 11.04.2011 г. № 5-ра (далее – Регламент). Согласно ст. 13 6фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов

Документы по запросу предоставлены в установленные сроки.  
2. Общая характеристика объекта
Администрация по своей организационно – правовой форме является муниципальным казенным учреждением и наделена правами юридического лица. В соответствии с Уставом администрацию Дальнегорского городского округа возглавляет Глава Дальнегорского городского округа, он же осуществляет полномочия главы администрации Дальнегорского городского округа – Сахута Игорь Витальевич.  

Администрация Дальнегорского городского округа на основании ст. 20 Устава Дальнегорского городского округа является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования.

В соответствии с решением Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» Администрация  является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем бюджетных средств  в Дальнегорском городском округе. 
Аадминистрации ДГО подведомственно  муниципальное казенное учреждение МКУ «ОУ». Администрация  является учредителем двух автономных учреждений: муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр» и муниципальное автономное учреждение Микрофинансовая организация «Центр развития предпринимательства».
Штатная численность в течение 2015 года с 52,5 человек снизилась до 52 человек, в т.ч.: 
- муниципальный служащий и служащие муниципальной службы, финансируемые за счет средств местного бюджета – 44 ед.,

- служащие муниципальной службы, финансируемые за счет средств краевого бюджета – 5 ед.,

- служащие муниципальной службы, финансируемые за счет средств федерального бюджета – 3 ед. 

Штатная численность по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 0,5 шт.ед., в течение 2015 года были внесены количественные изменения в штатное расписание: введена должность специалиста 1 разряда управления делами, сокращена 0,5 ставки старшего специалиста 1 разряда Сержантовского территориального отдела, сокращена 0,5 ставки старшего специалиста 1 разряда Краснореченского территориального отдела.

Фактически замещено служащих муниципальной службы 51 штатная единица.  Вакантные должности: заместитель начальник управления делами.

Штатная численность МКУ «Обслуживающее учреждение» на 01 января 2015 года утверждена в количестве 78 штатных единиц основных работников. В связи с переходом на новую систему оплаты труда с 01.02.2015 штатная численность составила 52,45 единицы и по состоянию на 01.01.2016 составляет 52,45 штатных единицы, вакантных должностей нет. В составе сотрудников 4 должности муниципальных служащих. 

В целях данного экспертно-аналитического мероприятия проводится проверка сводного отчета об исполнении бюджета, включающая результаты деятельности Администрации и МКУ «ОУ».
3. Общие принципы формирования бюджетной отчетности
 Бюджетную отчетность  участники бюджетного процесса обязаны формировать в строгом соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - 191н или инструкция 191н).

Согласно п. 7  191н:

«Бюджетная отчетность составляется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
              - Перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом»;

 П. 6 191н: 
             -«Бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа, органа казначейства, органа, осуществляющего кассовое обслуживание. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической информации».
4. Анализ показателей исполнения бюджета ДГО
Администрацией и выявленные нарушения.

4.1 Администрирование доходов.
Согласно данным формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - форма 0503127), администрация запланировала получение в 2015 году доходов в сумме 59 132 267,81 руб., а получила, 35 957 480,38 руб., что соответствует 60,8% плана. Недополучено доходов на сумму 23 174 787,43 руб. Причиной  невыполнения плана является не поступление:

-  из бюджета Приморского края в бюджет Дальнегорского городского округа субсидий, предусмотренных муниципальной программой «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» по этапу 2015 года  по причине не заключения муниципального контракта;
- из бюджета Приморского края в бюджет Дальнегорского городского округа субсидий, предусмотренных и муниципальной программой  "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" по причине нарушения подрядчиком условий исполнения муниципального контракта на разработку ПСД;
- субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных по причине невозможности заключить муниципальный контракт, т.к. не поступило ни одной заявки.

При экспертизе выявлено наличие нарушения п. 7 191н и формирование отчетных показателей не на основе данных бухгалтерского учета. Приказом Минфина от  01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – 157н) установлена обязанность ведения учета по счетам 150400000, 150310000. 
Согласно п. 55 191н,    в форме 0503127 графа 4  «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы» показатели плановых назначений по администрируемым доходам формируется по данным учета по счету 1504000. По предоставленной Администрацией на проверку главной книге, учет по данному счету не ведется. В графе 4 в форме указаны показатели на сумму 59 032 267,81 руб., что не подтверждено данными бухгалтерского учета. Так же не ведется учет по счету 150310000 "Бюджетные ассигнования текущего финансового года" в сумме бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи, на основании которого необходимо формировать данные в форме 0503127 по графе 4  «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 2 «Расходы». В данной графе отражены показатели в сумме 222 063 920,09 руб. В графе 5  «Лимиты бюджетных обязательств» должны отражаться  данные на основании показателей по соответствующим счетам счета 150110000 "Лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года". Администрацией учет по данному счету так же не ведется. В графе 5 формы 0503127 отражена сумма 222 063 920,09 руб.
Согласно п. 96 191н в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее – форма 0503121) по строке 061 графы 4 отражается сумма по данным счета 140110151 "Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации". На основании предоставленной главной книги  - по счету 140110151 сформированы начисления на сумму – 79 856 654,8 руб., а в строке 061 графы 4 формы 0503121 отражена сумма 79 856 612,93 руб. Разница составляет 41,87 руб. 

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее - 402-фз) каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичными документами и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных, что не в полном объеме происходит в Администрации.
На основании вышесказанного при экспертизе выявлено допущенное администрацией нарушение при формировании показателей доходов в отчетных формах:  п. 55, п. 96, п. 7 191н. Данный факт говорит так же о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
4.2 Исполнение расходов.

Решением Думы ДГО  о бюджете на 2015 год Администрации утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 222 063 920,09 руб., исполнение по расходам осуществлено в объеме 181 275 775,88 руб. или 81,6%. 
Показатели Таблицы № 1 к настоящему заключению указывают, что первоначально Бюджетом Дальнегорского городского округа на 2015 год  Администрации утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 179 367,5 тыс. руб., в т.ч. за счет средств межбюджетных трансфертов 70905,2 тыс. руб. (39,5%) и за счет средств местного бюджета – 108462,3 тыс. руб. В течение 2015 года Администрации  решениями Думы ДГО были увеличены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств на 42 696,4 тыс. руб. больше, в т.ч. доведено лимитов за счет средств межбюджетных трансфертов больше на 44 719,3 тыс. руб., а лимитов за счет средств местного бюджета меньше на 2022,8 тыс. руб., что меняет структурную составляющую  источников расходов.
Таблица № 1
Анализ изменений бюджетных ассигнований 

Администрации ДГО в течение 2015 года.
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Анализ изменения бюджетных ассигнований по структуре показал, что в конечном варианте значительно перераспределились средства местного бюджета между наименованиями расходов, так снижение лимитов произошло по всем позициям расходов, за исключением расходов на выплату заработной платы. Лимиты обязательств по расходам на оплату труда последней корректировкой бюджета доведены до 44839,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, что на 2330 тыс. руб. больше первоначальных объемов, или  на 5,1%. Но после завершающей корректировки бюджета ДГО (25.12.2015 года Решение Думы ДГО № 449) начальником финансового управления без решения Думы ДГО внесены изменения в сводную бюджетную роспись и увеличены ассигнования по заработной плате еще на 533,3 тыс. руб.  за счет уменьшения ассигнований, предусмотренных на закупку товаров, работ, услуг. Благодаря данным изменениям, общее увеличение лимитов обязательств по заработной плате составило 2863,2тыс. руб. (6,3%) и это при условии уменьшения штатной численности сотрудников и не индексирования  оплаты труда в 2015 году.
Таблица № 2

 Анализ исполнения планов по расходам Администрацией ДГО в 2015 году.
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ИТОГО 179 367 538,09222 063 920,09222 063 920,09181 275 775,88 40 788 144,21 101% 82% 82%


Таблица № 2 отражает информацию по исполнению планов по расходам. Общее исполнение составило  181 275,8 тыс. руб., т.е. первоначальный план исполнен на 101%, а уточненный не исполнен  на 82%. Значительное недовыполнение плана наблюдается по закупкам работ, товаров, услуг – 72% от уточненного плана по расходам и 86% от первоначального. Причиной данного не выполнения является в основном не заключение муниципального контракта на строительство жилых домов в рамках МП «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 года по причине предоставления потенциальным подрядчиком  недостоверных сведений. 
Приложение № 1 к настоящему заключению отражает анализ динамики изменения планирования и исполнения расходов Администрации за 2015 и 2014 годы. Так, в 2015 году было доведено лимитов бюджетных обязательств Администрации   на 13 274,2 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году, т.е. 5,64%. Снижение лимитов обусловлено уменьшением объемов запланированных расходов на приобретение товаров, работ, услуг. В свою очередь, лимиты выросли:

- на оплату труда и начисления сотрудникам администрации на 3784,8 тыс. руб., или 8,15%, что происходит при условии снижения штатной численности администрации. Хочется отметить, что анализируя показатели отчета о финансовых результатах формы 0503121 в 2014 году  была начислена заработная плата (без учета прочих начислений) сотрудникам в размере 33449,6 тыс. руб., а в 2015 – 37177,5 тыс. руб., превышение составляет 3728,5 тыс. руб., или 11,1%.
- на транспортные услуги выросли на 370,6%

- на коммунальные услуги  - на 200,57%

- на увеличение материальных запасов – на 203,77%. 
В 2015 году, несмотря на уменьшение доведенных лимитов, исполнение расходов Администрации  выше, чем в 2014 году на 26104,2 тыс. руб. (116,82%). Исполнение 2014 года завершалось кредиторской задолженностью, которая в 2015 году оплачивалась за счет доведенных лимитов на 2015 год в сумме 2916,7 (7383,7 тыс. руб. кредиторская задолженность – 4467 тыс. руб. – не оплачена в 2015 году и числится просроченной). Значительно превышает исполнение 2015 года над 2014 годом по следующим позициям:
- по оплате труда – на 5585,9 тыс. руб., или 112,52%,

- транспортные услуги – на 337,8 тыс. руб., или 406,8%

- коммунальные услуги – на 3212,9 тыс. руб., или 206,38%

- прочие работы, услуги - на 9399,1 тыс. руб., или 232,5%

- социальное обеспечение (пенсии) – на 150,1 тыс. руб., или 178,1%

Администрация ДГО в «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» формы 0503166 к отчету отразила информацию о реализации в 2015 году 8 муниципальных программ.  Формирование отчета 0503166 осуществлено в нарушении положений п. 164 инструкции 191н и показатели формы являются недостоверными, т.к. администрации ДГО (согласно Решению Думы № 449 от 25.12.2015 г.) было утверждено бюджетных ассигнований для реализации 9 муниципальных программ. В форме 0503166 отсутствуют сведения о реализации  «Муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства на 2013-2016 годы» и «Муниципальной программы "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы». Так же указано, что Администрация ДГО исполняла муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа» на 2015 и 2016 год, что не является достоверным.  Так же в отчете не указаны подпрограммы  реализуемых программ. По муниципальной программе "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы" отражено отдельным мероприятием «Расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения»,  с  ассигнованиями в сумме 4423818 руб. и исполнением – 645946,01 руб., что не является достоверным. По мероприятию «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» в отчете не отражено исполнение программы, что так же не является достоверным. Фактически исполнение составило 645946,01 руб.
В форме 0503166 так же имеются искажения сумм исполнения муниципальных программ:

- по Муниципальной программе "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы исполнение по целевой статье 0631401 отражено в сумме 99 634,03 руб., а фактически (и по данным формы 0503127) – 99634,93 руб. (искажение 0,90 руб.)

- по Муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского гордского округа" на 2015-2019 годы исполнение по целевой статье 1292700 отражено в сумме 345566 руб., а фактически (и по данным формы 0503127) – 345556 руб. (искажение 10 руб.).
Анализ планирования и исполнения муниципальных программ Администрации ДГО в 2015 году представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению. Данные Приложения № 2 показывают, что первоначально  58,34% всех расходов Администрации было запланировано для реализации муниципальных программ на сумму 104 642,9 тыс. руб., с учетом всех  корректировок – 69,19%, или 153635,4 руб. Исполнение муниципальных программ в расходах администрации ДГО составило 113515,1 тыс. руб., или 62,62%.  Среди общей суммы неисполненных ассигнований администрации 87,8% принадлежит неисполненным программам. 

Из фактически 9  муниципальных программ, которые исполняет Администрация ДГО в 2015 году исполнено 5 муниципальных программ: 

- Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства на 2013-2016 годы (расход составил 64 586 570,78 руб., в т.ч.  средств местного бюджета – 9 080 983,27 руб.) Первоначально данная программа не была утверждена и являлась подпрограммой Муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы». Экономия  по результатам аукционных процедур составила 4 084 076,5 руб., или 6% .

 - Муниципальная программа "Развитие, содержание уличной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы исполнено на сумму 14 613 648,24 руб. По результатам процедур закупки экономия составила 632 795,76 руб., или 4%.
- Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы исполнена на сумму 14 538 176 руб. 
- Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на 2015-2019 годы" исполнена на сумму 9 217 282,09 руб.
- Муниципальная программа "Развитие градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы исполнена на сумму 642 500 руб.
В процессе проведения данной экспертизы выявлены дополнительные нарушения расходования средств бюджета ДГО ГРБС Администрацией в 2015 году:
1. В рамках реализации муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства на 2013-2016 годы при приобретении  4х квартир  у ООО «КИТ Инвест-Дальневосточный 2» перечисления средств бюджета ДГО 31.12.2015 года осуществлено по реквизитам, не соответствующим указанным в муниципальных контрактах:

-МК № 0120300020015000063_168140  от 21.12.2015 г.  на сумму 2 900 264,06 руб. согласно данного перечня платежных документов:

	№ платежного поручения
	Дата платежного поручения 
	сумма
	источник средств

	14071
	31.12.2015
	554841,67
	краевые

	14072
	31.12.2015
	686661,6
	федеральные

	14073
	31.12.2015
	596099,12
	краевые

	14075
	31.12.2015
	219353,79
	местные

	14074
	31.12.2015
	204171,78
	местные

	14070
	31.12.2015
	639136,1
	федеральные

	ИТОГО
	
	2900264,06
	


         - МК № 0120300020015000057_168140 от 21.12.2015 г.  на сумму 2 686 338,75 руб., согласно данного перечня платежных документов: 

	 № платежного поручения
	Дата платежного поручения 
	 сумма
	источник средств

	14067
	31.12.2015
	369562,85
	краевые

	14068
	31.12.2015
	802297,27
	федеральные

	14069
	31.12.2015
	696483,82
	краевые

	14063
	31.12.2015
	256293,56
	местные

	14062
	31.12.2015
	135992,49
	местные

	14066
	31.12.2015
	425708,76
	федеральные

	ИТОГО
	 
	2686338,75
	 


Всего: 5 586 602,81 руб. Данный факт говорит о низкой системе внутреннего контроля.

2. При проведении контрольного мероприятия КСП ДГО в отношении МКУ «ОУ» (Акт от 30.03.2016 г. № 1) выявлено неэффективное использование средств бюджета ДГО в сумме 179,85 тыс. руб. Проверке были подвергнуты средства, доведенные дополнительно Администрации ДГО Решением Думы ДГО от 26.06.2015 г. № 385 для приобретения рассады и проведения работ по озеленению на территории ДГО в сумме 400 тыс. руб. Ответственным исполнителем стало МКУ «ОУ». Как показала проверка, 231 тыс. руб. была направленна на приобретение 14000 корней цветов, но подтвердить высадку данных корней для озеленения территории ДГО МКУ «ОУ» не смогло. Выявлена высадка только на 8 клумбах бульвара П. Осипенко 3100 корней цветов. Следовательно, приобретение 10900 корней цветов, стоимостью 179,85 тыс. руб. осуществлено бюджетом ДГО без конечного результата – высадки для озеленения территории ДГО.
3. При проведении вышеуказанного контрольного мероприятия так же выявлено, что сэкономленные при приобретении корней растений  169  тыс. руб. (400 тыс. руб. – 231 тыс. руб.) были Администрацией перераспределены на приобретение 41 кованной урны, которые приняты  к учету 31.12.2015 года (акт № 13 и 12) и оплачены 30.12.2015 г. заявками на кассовый расход № 806 и 807  ИП Курильчик В.К. Но фактически наличие данных урн не подтверждено сотрудниками КСП ДГО при проведении проверки в марте 2016 года (как следует из пояснений – урны еще не изготовлены). Урны отсутствуют. Данный факт вызывает риск нецелевого и не результативного использования средств бюджета ДГО в сумме 169 тыс. руб. КСП ДГО рассматривает возможность включения данной проверки в план работы на 2016 год или передачу вышеуказанной информации в правоохранительные органы.
Дебиторская задолженность Администрации ДГО на 01.01.2016 года составляет 13 064,2 тыс. руб., в т.ч. просроченная 6 866,3 тыс. руб. (52,5%) ООО «Алгоритм» по авансовым платежам ноября 2014 года, направленным Администрацией за долевое участие в строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов. Срок ввода в эксплуатацию должен быть 01.08.2015 года, но дома так и не построены. Денежные средства ООО «Алгоритм» не вернул, судебные тяжбы осуществляются. При экспертизе выявлено, что в составе дебиторской задолженности не отражена задолженность ООО «Алгоритм» перед бюджетом ДГО по выплате неустойки на основании решения судов от 13.07.2015 г. № А51-12153/2015  на сумму 1 247 811 ,78 руб. и от 03.06.2015 года № А51-4304/2015 на сумму 463 477,03 руб. Истцом являлась Администрация Дальнегорского городского округа. Исполнительные листы выставлены. Следовательно, размер дебиторской задолженности перед Администрацией  занижен на сумму 1711288,81 руб. Данная задолженность так же не принята к учету, что нарушает требования к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Кредиторская задолженность на 01.01.2016 год составила 17 147,9 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность сформирована в сумме 4 466 997,5. руб. (26%) за работы и услуги по содержанию имущества. Она сформирована перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог и придомовых территорий, осуществленный в 2014 году. В пояснительной записке в качестве причины отражено не поступление в 2014 средств субсидии  из краевого бюджета на условиях софинансирования ремонта дорог. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, а так же представитель сройконтроля не подтвердил объемы выполненных работ. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году. Согласно акта  КСП ДГО № 2 от 01.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Так же обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО и имеется риск увеличения данной суммы на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла. Не оплата контракта искусственно ежедневно увеличивает задолженность бюджета ДГО перед ООО «Автобазой №7». Причина неоплаты данной задолженности в 2015 году Администрацией не отражена.
Информация о результатах деятельности Администрации ДГО представлена в отчетной форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», анализ  ее показателей представлен в Приложении № 3 к настоящему Заключению. Согласно показателям Приложения № 3 видно, что  наблюдается значительное удорожание стоимости единицы услуги в зависимости от места ее оказания, так формовочная обрезка деревьев в поселениях (6 штук) обходится бюджету в 29250 руб, т.е. одно дерево – 4875 руб., тогда как в черте города – обрезано 321 дерево на 178226 руб., т.е. стоимость обрезки одного дерева – 555,22 руб. Удорожание в 8,78 раза.
Так же  странным образом формируется стоимость работ по уборке остановочных пунктов и территорий: в черте города стоит 1 тыс. кв. м. 2863,29 руб., а в поселениях – 594,35 руб. Удорожание в городе составляет 4,8 раза.

          Вышесказанные значительные разногласия по стоимости единицы идентичных работ в зависимости от места исполнения создает риск завышения формирования начальной максимальной цены контракта на отдельные работы и неэффективного использования средств бюджета ДГО.
Форма 0503162 имеет ряд искаженных данных:
- по строке 96404120495064000000 с указанием количества субъектов МиСП для получения грантов из федерального бюджета указан плановый показатель 2 единицы  стоимостью 1 000 000 руб., а фактическое исполнение отражено как 1 единице на 1 000 000 руб.; 

- по строке 96405021292700000000 с  указанием количества объектов, по которым осуществлялись мероприятия по ремонту системы электроснабжения с плановым количеством 1 единица, а фактическим – 0, при условии полного освоения выделенных средств бюджета ДГО в объеме 345 556 руб.

         4.3  Прочие выявленные экспертизой нарушения 
1.   В нарушение п. 154 Инструкции 191н в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» Администрация указала основанием для принятия мер по повышению эффективности не свой организационно-распорядительный документ, а Федеральный закон.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает Администрации Дальнегорского городского округа:

1. Привести отчетные формы на 01.01.2016 г.  в соответствии с требованиями Инструкции 191н. О результатах сообщить в КСП ДГО.

2. Усилить внутренний финансовый контроль, включить методы контроля, которые позволяют снизить риски нарушения методологии ведения бюджетного и бухгалтерского учета и составления отчетности. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушения действующего законодательства при составлении бюджетной отчетности.

4. Обеспечить исполнение контракта, включая комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком в соответствии со ст. 94  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 44-фз от 05.04.2013 г.
5. Провести инвентаризацию дебиторской задолженности перед Администрацией ДГО.

6. Обеспечить принятие к учету всех хозяйственных операций, включая неучтенные доходы. О результатах сообщить в КСП ДГО.
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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