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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году

04 февраля 2022 года                                                                                                  № 12
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление, объект контроля) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счетной палате», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2022 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 04.02.2022.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Финансового управления проведено 6 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие: мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году – заключение № 13 от 19.03.2021;
2) контрольное мероприятие: внешняя проверка отчета финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2020 год – акт № 2 от 26.04.2021 (далее – акт № 2 от 26.04.2021);
3) экспертно-аналитическое мероприятие: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2020 год – заключение № 36 от 30.04.2021 (далее - заключение № 36 от 30.04.2021);

4) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 15 и 21 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 – заключение № 64 от 02.11.2021 (далее - заключение № 64 от 02.11.2021);
5) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (первое чтение и доходы) – заключение № 67 от 11.11.2021 (далее - заключение № 67 от 11.11.2021);
6) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение) – заключение № 68 от 26.11.2021 (далее - заключение № 68 от 26.11.2021).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Финансового управления, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	акт № 2 от 26.04.2021
	2
	2
	0

	2
	заключение № 36 от 30.04.2021
	18
	7
	0

	3
	заключение № 64 от 02.11.2021
	3
	2
	0

	4
	заключение № 67 от 11.11.2021
	2
	0
	0

	5
	заключение № 68 от 26.11.2021
	18
	7
	0

	Итого
	43
	18
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении Финансового управления всего выявлено 43 нарушения и недостатка, на устранение которых объекту контроля внесено 18 предложений.

При проведении мероприятий в 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении Финансового управления наличие коррупциогенных факторов не выявлялось.

Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	акт № 2 от 26.04.2021
	2
	2
	0

	2
	заключение № 36 от 30.04.2021
	10
	6
	0

	3
	заключение № 64 от 02.11.2021
	0,5
	0,5
	0

	4
	заключение № 67 от 11.11.2021
	1
	0
	0

	5
	заключение № 68 от 26.11.2021
	6
	1,5
	0

	Итого
	19,5
	10
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что объектом контроля – Финансовым управлением всего устранено 19,5 нарушений и недостатков.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля частично не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.
В частности, не устранены следующие нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 36 от 30.04.2021 (выдержки из текстовой части заключения):

В нарушение п.152, п.177 Инструкции № 191н на проверку в качестве сводных отчетных форм в составе сводной ф.0503160 не представлены в составе отчетных форм:

1) форма 0503166
«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

2) форма 0503175
«Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». Данная форма является ключевой для оценки соответствия принимаемых обязательств утвержденным лимитам;

3) форма 0503178
«Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (в разделе 5 формы 0503160 отражено, что данная форма не представлена ввиду отсутствия числовых значений, но данная информация недостоверная ввиду наличия остатков на счетах по временному размещению средств (средства обеспечения исполнения муниципальных контрактов на счетах Администрации ДГО, УМИ); 

4) Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

5) в графе 3 раздела 1 отсутствует единообразие отражения кода доходов: отдельные коды соответствуют кодам поступлений (форме 0503151 и приложению 3 и приложению 4 решения о бюджете), а отдельные – не соответствуют. Например, отсутствуют в форме 0503117 классификация поступлений доходов, администрируемых Управлением федерального казначейства по Приморскому краю, Управлением образования, что не позволяет оценить достоверность представленной информации в отчете.

6) Экспертиза форм 0503169 показала нарушение п. 167 Инструкции №191н и не заполнение раздела 2 Сведений дебиторской задолженности. По этой причине не раскрыта обязательная аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности. Так же установлено, что информация о фактическом начислении доходов бюджета, отраженная в форме 0503121 существенно отличается от начисления доходов, показанных в форме 0503169. В форме 0503169 не отражены показатели по начислению и оплате НДФЛ, акцизов, налогов на совокупный доход;
7) не отражена существенная информация об изменении показателей дебиторской задолженности, включая входящие остатки на начало 01.01.2020 г., что говорит о неполноте раскрытия информации в отчете;
8) Установлены нарушения ст. 179 БК РФ, п.30 Главы 5 Порядка, ответственным исполнителем не вносились изменения в Паспорт программы с целью приведения в соответствие с решением о бюджете Дальнегорского городского округ
Также по заключению № 64 от 02.11.2021 не устраненными остаются следующие нарушения и недостатки (выдержка из текстовой части заключения):
1) Настоящей экспертизой устанавливается нарушение пунктов 2, 5, 6 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
2) Приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество не соответствуют статье 21 Положения о бюджетном процессе.

3) Настоящей экспертизой устанавливается не соответствие норм статьи 21 Положения о бюджетном процессе нормам Бюджетного кодекса.

По заключению № 67 от 11.11.2021 не устраненным остается следующий недостаток (выдержка из текстовой части заключения):
1) Отмечаем, что на стр. 5 «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», утвержденных Постановлением администрации ДГО от 31.08.2021 г. № 858-па отражены результаты оценки качества управления бюджетным процессом муниципальных образований Приморского края за 2019 год, но не учтены данные Рейтинга муниципальных образований Приморского края по результатам комплексной оценки качества управления бюджетным процессом за 2020 год, проведенные Министерством финансов Приморского края. Согласно вышеуказанному рейтингу качество управления бюджетным процессом 2020 года соответствует 2019 году.

По заключению № 68 от 26.11.2021 не устраненными остаются следующие нарушения и недостатки (выдержка из текстовой части заключения):
1) Большое количество представленных обоснований носят характер проектов и не утвержденных документов (отсутствие подписей, согласований, использование устаревших форм и т.д.), документов, не отражающих конкретные объекты и показатели. Данный факт говорит о низком качестве подготовки документов планирования участниками формирования бюджета.

2) Отмечаем, что настоящий проект включает в себя ассигнования не на все запрашиваемые расходы, а так же часть представленных расчетов осуществлена по устаревшим на момент настоящей проверки основаниям и тарифам. 

3) Выявлено не обоснованное занижение показателей по содержанию главы Дальнегорского городского округа и председателя Думы ДГО в части оплаты труда, установленного Постановление Правительства ПК 1097пп от 30.12.2020 в сумме 1800 тыс. руб. Данный факт требует корректирования путем внесения изменений в МПА для приведения в соответствие с постановлением Правительства ПК и урегулирования ассигнований.

4) отражение в плановых документах завышенного количества дорожных знаков, которые предложено обслуживать в 2022 году с 73 до 427 штук. Причина данного увеличения не пояснена;

5) сокращаются расходы на ремонт общего имущества МКД – на 2524 тыс. руб. и устанавливается в 461,8 тыс. руб. Обращаю внимание, что в качестве пояснений представлена информация, что данные средства направляются на корректировку ПСД, на которые ранее уже выделялись средства бюджета. Ввиду вышесказанного, устанавливаем риск нерезультативных и неэффективных расходов на формирование ПСД по ремонту Набережной 29, а так же устанавливается, что представленные средства фактически не приведут к фактическому ремонту;

6) предусматриваются 2309,4 тыс. руб. на проектирование и строительство объектов водоснабжения и энергоснабжения на участках, предоставляемых многодетным семьям. В составе документов представлены коммерческие предложения на разработку соответствующих ПСД для 5 улиц с общей стоимостью работ от 18000 на ПСД электроснабжения и 5 000 водоснабжения для 1 улицы, следовательно, плановая сумма существенно ниже необходимой. Средства предусматриваются только местного бюджета, но в паспорте программы проектно предусмотрены и средства краевого бюджета в необходимом объеме. Настоящая экспертиза устанавливает недостаточность планирования и риск нерезультативного расхода в случае не участия краевого бюджета в данных расходах;

7) капитальные вложения в организацию мест захоронения с. Сержантово на 6250 тыс. руб. для разработки ПСД. Обращаем внимание на то, что в 2019 году на те же цели было израсходовано 4500 тыс. руб., но контракт расторгнут ввиду не предоставления подрядчиком всех необходимых документов по причине географических условий рассматриваемого объекта. Выполнение и оплата контракта частичное. Устанавливаем, что в тест-паспорте объекта капитального строительства, установлен срок окончания строительства – 2022 год, а начало 2021 г. и стоимость  6250 тыс. руб. Следовательно, установлено, что тест-паспорт предусматривает строительство за 6250 тыс. руб., а не только разработку ПСД, так же выявлено, что срок начала и окончания имеет высокий риск не достижения для строительства данного объекта;

8) на текущее содержание и обслуживание объектов наружного освещения – 9615,3 тыс. руб., учитывая, что в 2021 году выделялись дополнительные средства на дополнительных 97 фонарных столбов и дополнительные средства на обслуживание действующий столбов, настоящая экспертиза устанавливает риск недостаточности ассигнований на данные расходы;

9) 11374,7 тыс. руб. на благоустройство территорий двух амбулаториях, экспертиза не выявила наличие в представленных документах предусмотренных условий для доступности маломобильных групп населения (пандусов, подъемников, разметки и др.), что создает риск не обеспечение доступных условий;

10) Экспертиза установила риск завышения предусмотренных расходов по отдельным позициям закупок МКУ ОУ на сумму 4000 тыс. руб., что требует соответствующего изменения (затраты на приобретение услуг интернета, на приобретение кустарников, на приобретение основных средств, комплектующих и информационных систем, консультационные услуги и услуги по акарицидной обработке (рост в 2,7 раза) и приобретение шин). Учитывая, что не все запрашиваемые расходы учреждения предусмотрены в бюджете рекомендуем оценить потребность и перераспределить завышенные ассигнования на иные необходимые расходы, не подкрепленные ассигнованиями в проекте при условии их необходимости или перераспределить их иным ГРБСам;

11) предусмотрены средства местного бюджета в сумме 3428,4 тыс. руб. на создание инфраструктуры на сельских территориях. Установлено, что  не учтено в проекте софинансирование на данные расходы средства краевого бюджета в сумме 8000 тыс. руб. Экспертиза устанавливает риск нерезультативных ассигнований в случае не доведения краевого уровня софинансирования на данные расходы. Так же отмечаем отсутствие обоснованности сумм ввиду не предоставления соответствующих ПСД;

12) Настоящая экспертиза отмечает, что классификация бюджета сформирована не в соответствии с классификацией установленной в структуре муниципальных программ. Данный факт говорит о нарушении пункта 1.3 Порядка планирования и непрозрачности планирования ассигнований на реализацию муниципальных программ и устанавливается риск не достижения при проведении оценки достижения показателей муниципальной программы и исполнения бюджета ввиду неоднородности наименований.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 45 %.
По данным Таблицы № 2 настоящего заключения установлено, что Финансовым управлением всего принято 10 предложений по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой учтены объектом контроля.
Не учтенными остались предложения:
- по заключению № 36 от 30.04.2021:

1) Обеспечить недопущение наступления рисков, указанных в настоящем заключении. 

- по заключению № 64 от 02.11.2021:
1) принять меры с целью устранения выявленных нарушений отраженных по тексту настоящего заключения;

2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты.

- по заключению № 68 от 26.11.2021:
1) Обеспечить идентичность наименований отдельных мероприятий муниципальных программ в паспорте программы и в бюджете ДГО.

2) Обеспечить соответствие размеров бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  ресурсному обеспечению муниципальных программ, отраженных в паспортах программ.

3) Обеспечить эффективность и результативность вложенных в 2021 и 2024 годах средств в разработку и оценку ПСД.

4) Осуществить корректировку ассигнований по оплате труда по основаниям, отраженным в заключении.

5) Скорректировать ассигнования в МКУ ОУ с целью недопущения расточительства при совершении закупок.

6) Не использовать при планировании и исполнении бюджета документы, сформированные  с нарушением требований законодательства. 

При проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении Финансового управления Контрольно-счетной палатой устанавливались риски, отраженные в заключениях № 36 от 30.04.2021, № 67 от 11.11.2021 и № 68 от 26.11.2021, общее число которых составило 17. Указанные риски объектом контроля не учтены.

Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля – Финансового управления наличие коррупциогенных факторов не выявлялось, ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением, Контрольно-счетной палатой выявлено не полное устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отраженны в заключениях № 36 от 30.04.2021, № 64 от 02.11.2021, № 67 от 11.11.2021 и № 68 от 26.11.2021.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, отраженным в заключениях № 36 от 30.04.2021, № 64 от 02.11.2021 и № 68 от 26.11.2021 учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Финансовому управлению обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.
Также рекомендуем учитывать риски, выявляемые в ходе мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                             Е.А. Пушанкина
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Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                            Т.А. Луцкая
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