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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений администрацией Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году

09 февраля 2022 года                                                                                                              № 13
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений администрацией Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2021 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2022 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений администрацией городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений администрацией городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация городского округа.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.02.2022.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля администрация городского округа проведено 17 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 3 от 09.02.2021 (далее - заключение № 3 от 09.02.2021);
2) экспертно-аналитическое мероприятие: мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений администрацией Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году – заключение № 14 от 25.03.2021;
3) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 31 от 21.04.2021 (далее - заключение № 31 от 21.04.2021);
4) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа» - заключение № 35 от 28.04.2021 (далее - заключение № 35 от 28.04.2021);
5) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» - заключение № 38 от 19.05.2021 (далее - заключение № 38 от 19.05.2021);
6) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» – заключение № 42 от 22.06.2021 (далее - заключение № 42 от 22.06.2021);
7) контрольное мероприятие по проверке законности и результативности проведенного благоустройства дворовой территории многоквартирного дома № 15 по ул. Набережной в г. Дальнегорске – отчет № 3 от 30.07.2021 (далее - отчет № 3 от 30.07.2021);
8) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 44 от 16.08.2021 (далее - заключение № 44 от 16.08.2021);
9) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 45 от 25.08.2021 (далее – заключение № 45 от 25.08.2021);

10) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 51 от 27.09.2021 (далее – заключение № 51 от 27.09.2021);
11) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза постановления администрации Дальнегорского городского округа от 13.08.2021 № 799-па «Об утверждении Порядка возмещения недополученных доходов юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим обеспечение граждан, проживающих в домах с печным отоплением, твердым топливом (дровами) на территории Дальнегорского городского округа» – заключение № 55 от 21.10.2021 (далее – заключение № 55 от 21.10.2021);
12) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» – заключение № 57 от 25.10.2021 (далее – заключение № 57 от 25.10.2021);
13) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома» - заключение № 62 от 01.11.2021 (далее - заключение № 62 от 01.11.2021);
14) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 г.» (муниципальные программы) - заключение № 65 от 08.11.2021 (далее - заключение № 65 от 08.11.2021);
15) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 69 от 26.11.2021 (далее - заключение № 69 от 26.11.2021);
16) экспертно-аналитическое мероприятие по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за  9 месяцев 2021 года - заключение № 73 от 10.12.2021 (далее - заключение № 73 от 10.12.2021);
17) экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - заключение № 74 от 21.12.2021 (далее - заключение № 74 от 21.12.2021).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля администрация городского округа, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 3 от 09.02.2021
	7
	6
	0

	2
	заключение № 31 от 21.04.2021
	1
	3
	0

	3
	заключение № 35 от 28.04.2021
	5
	5
	0

	4
	заключение № 38 от 19.05.2021
	0
	1
	0

	5
	заключение № 42 от 22.06.2021
	1
	3
	0

	6
	отчет № 3 от 30.07.2021
	8
	2
	0

	7
	заключение № 44 от 16.08.2021
	3
	3
	0

	8
	заключение № 45 от 25.08.2021
	1
	2
	0

	9
	заключение № 51 от 27.09.2021
	0
	3
	0

	10
	заключение № 55 от 21.10.2021
	20
	2
	0

	11
	заключение № 57 от 25.10.2021
	4
	2
	1

	12
	заключение № 62 от 01.11.2021
	11
	2
	0

	13
	заключение № 65 от 08.11.2021
	6
	3
	0

	14
	заключение № 69 от 26.11.2021
	4
	3
	0

	15
	заключение № 73 от 10.12.2021
	1
	1
	0

	16
	заключение № 74 от 21.12.2021
	5
	5
	0

	Итого
	77
	46
	1


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении администрации городского округа всего выявлено 77 нарушения и недостатка, на устранение которых объекту контроля внесено 46 предложений.

При проведении мероприятий в 2021 году Контрольно-счетной палатой в отношении администрации городского округа установлено наличие 1 коррупциогенного фактора.

Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации, поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений администрацией городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 3 от 09.02.2021
	6
	2,5
	0

	2
	заключение № 31 от 21.04.2021
	1
	2,5
	0

	3
	заключение № 35 от 28.04.2021
	3,5
	5
	0

	4
	заключение № 38 от 19.05.2021
	0
	1
	0

	5
	заключение № 42 от 22.06.2021
	1
	2,5
	0

	6
	отчет № 3 от 30.07.2021
	0
	2
	0


	7
	заключение № 44 от 16.08.2021
	3
	3
	0

	8
	заключение № 45 от 25.08.2021
	1
	2
	0

	9
	заключение № 51 от 27.09.2021
	0
	3
	0

	10
	заключение № 55 от 21.10.2021
	19
	2
	0

	11
	заключение № 57 от 25.10.2021
	4
	2
	1

	12
	заключение № 62 от 01.11.2021
	11
	2
	0

	13
	заключение № 65 от 08.11.2021
	1
	2,5
	0

	14
	заключение № 69 от 26.11.2021
	3
	2,5
	0

	15
	заключение № 73 от 10.12.2021
	1
	1
	0

	16
	заключение № 74 от 21.12.2021
	4
	3
	0

	Итого
	58,5
	38,5
	1


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что объектом контроля – администрацией городского округа всего устранено 58,5 нарушения и недостатка.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля частично не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.
В частности, не устранены следующие нарушения и недостатки отраженные в заключении № 3 от 09.02.2021 (выдержка из текстовой части заключения):

1) предусматриваются 443 тыс. руб. на определение непригодными для проживания 6 домов и 11 квартир. В качестве обоснования представлены коммерческие предложения ООО «Независимая Экспертная компания» г. Владивосток. Настоящая экспертиза устанавливает, что данная организация имеет основной ОКВЭД «Деятельность организаций судебно-медицинской экспертизы». Причина выбора данной компании в качестве и источника формирования цены сомнительная, так же как и то, что данная компания не имеет лицензий и носит признаки посредника;

По заключению № 35 от 28.04.2021 не устраненными остаются следующие недостатки и нарушения (выдержка из текстовой части заключения):

1) В нарушение пункта 8 Общих требований, пункт 2.2 и пункт 2.3 проекта Методики прогнозирования не предусматривает осуществление прогноза по указанному виду доходов в случае, если такой объем не определен Законом (проектом Закона) Приморского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период) или иным нормативно-правовым актом Приморского края.».

2) Для расчета прогнозного объема поступлений не используются данные о стоимости подлежащих возмещению расходов, указанной в планируемых к заключению договорах на возмещение затрат по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг, понесенных в связи с эксплуатацией третьими лицами имущества 

Также не устранены нарушения и недостатки, отраженные в отчете № 3 от 30.07.2021 (выдержка из текстовой части заключения):

Исполнение МУП «АПППБ ДГО» муниципального контракта от 02.07.2018 года № 0120300020018000016_168140 по подготовке проектно-сметной документации на ремонт дворовых территории, в т.ч. и многоквартирного дома 15 по улице Набережная г. Дальнегорска Приморского края осуществлено с нарушением:

1) технического задания, в том числе и требования к созданию беспрепятственного пешеходного маршрута, приспособлений для инвалидов в изготовленной проектной документации;

2) установлением требований к материалам для устройства дорожной одежды с указанием ГОСТов, которые на момент формирования проектной документации уже не действовали;

3) при отсутствии требований технического задания, т.е. безосновательно, исполнителем в проект включены обустройство двух овальных объектов и оборудование двух площадок для сбора ТБО, а так же формирование цветников под лоджиями дома. Данное самоуправство привело к увеличению расходов на установку бортового камня и устройства асфальтобетонного покрытия.

4) При заключении контракта пересчет сметных расчетов не был осуществлен в текущих ценах, а были использованы сметные расчеты по состоянию на 4 квартал 2018 года. Данный факт считаем нарушением  требований Минстроя России.

5) фактическое превышение объемов погрузочных работ и перевозки грузов, относительно отраженным в смете. Разница составила 764 т. Данное увеличение не повлияло на изменение цены контракта;

6) установлено нависание грунта над бордюрным камнем и его размыв при дожде. Данное решение требовало установление отдельного ограждения, которое жители указывали в виде желаемых дополнительных работ. Дополнительные работы могли быть осуществлены только при наличии финансового участия жителей, что не было осуществлено. Ограждения не установлены;

7) фактически место установки урн и скамьи не соответствует проектному расположению (возле подъездов);

8) установлено что нарушение технического задания, допущенное разработчиком проектно-сметной документации выразилось в том, что в ПСД не были учтены требования к созданию  беспрепятственного пешеходного маршрута и приспособлений для инвалидов. В результате этого непредусмотренное в контракте и фактически не сделанное занижение бордюрного камня в местах стыка дорожного полотна и тротуара привело к неудобству жителей, в том числе инвалидов и пожилых людей, при переходе в зоны отдыха придомовой территории.

По заключению № 55 от 21.10.2021 не устраненным остается следующее нарушение (выдержка из текстовой части заключения):

1) Согласно пп. «к», п. 5 Общих требований в правовом акте указывается «требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям». Указанное требование в анализируемом Порядке отсутствует. Вместе с тем, в Приложении 1 к Порядку данное требование учтено в абзаце 4 п. 5.2.3. раздела V Соглашения (Приложение 1).
По заключению № 65 от 08.11.2021 не устраненными остаются следующие недостатки и нарушения (выдержка из текстовой части заключения):

1) Экспертизой устанавливается несоответствие данных в Перечне муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с учетом внесенных изменений), Проектам паспортов муниципальных программ, приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

2) В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, в проекте бюджета Приложение №6 предусмотрено ресурсное обеспечение федеральных/национальных проектов, а в Проектах паспортов муниципальных программ федеральные проекты как подпрограммы не предусмотрены. 

3) Проверкой установлено несоответствие целевых показателей в Плане с целевыми индикаторам и показателями по всем муниципальным программам.

Установлено, что 6 муниципальных программ отсутствует в Плане.
4) Несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного проектами Паспортов муниципальных программ с ассигнованиями в проекте бюджета, что выявляет риск не достижения результативности и/или неисполнения муниципальных программ и нарушает Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденные Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 28.08.2020 № 44/ос;

5) Несоответствие наименований отдельных мероприятий в проектах Паспортов муниципальных программ с отдельными мероприятиями в проекте бюджета, выявляет риск неисполнения муниципальных программ.

По заключению № 69 от 26.11.2021 не устраненным остается следующее нарушение (выдержка из текстовой части заключения):

1) В ходе проверки выявлено, что локальные сметные расчеты на ремонт помещений Управления образования администрации Дальнегорского городского округа, представленные в качестве обоснования предоставлены с нарушением законодательства: отмененного образца, без расшифровки подписи сотрудника, утвердившего документ, отсутствует подпись «согласовано», отсутствует должность сотрудника организации составивший сметный расчет.
По заключению № 74 от 21.12.2021 не устраненными остаются следующие недостатки и нарушения (выдержка из текстовой части заключения):

1) Обоснований в виде расчетов на проверку не представлено, что не дает возможность оценить причину и обоснованность вносимых изменений.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 76 %.
По данным Таблицы № 2 настоящего заключения установлено, что администрацией городского округа всего принято 38,5 предложения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2021 году.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой учтены объектом контроля.

Не учтенными остались предложения:

- по заключению № 3 от 09.02.2021:

1) исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;

2) - повысить качество подготавливаемых документов – обоснований для внесения изменений в бюджетные ассигнования; 

3) исключить необоснованное включение бюджетных ассигнований в расходную часть бюджета;

4) предоставить в КСП ДГО пояснения на каждый отраженный в настоящем заключении риск повторного выделения средств бюджета на цели, расходы на которые были предусмотрены в бюджетах ДГО ранее.

- по заключению № 31 от 21.04.2021:

1) исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;

- по заключению № 42 от 22.06.2021:

1) исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;

- по заключению № 65 от 08.11.2021:

1) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий и нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты ДГО.

- по заключению № 69 от 26.11.2021:

1) исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;

- по заключению № 74 от 21.12.2021:

1) не допустить наступление установленных в настоящем заключении рисков;

2) предоставить в КСП пояснения и документы, необходимость в которых отражена в настоящем заключении; 

При проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении администрации городского округа Контрольно-счетной палатой устанавливались риски, отраженные в заключениях № 3 от 09.02.2021, № 35 от 28.04.2021, № 42 от 22.06.2021, № 44 от 16.08.2021, № 51 от 27.09.2021, № 57 от 25.10.2021, № 65 от 08.11.2021, № 69 от 26.11.2021 и № 74 от 21.12.2021, общее число которых составило 35. Риски, отраженные в заключениях № 31 от 21.04.2021, № 35 от 28.04.2021, № 51 от 27.09.2021 и № 57 от 25.10.2021 учтены объектом контроля в полном объеме, а риски, изложенные в других заключениях, учтены администрацией городского округа частично. Общее количество учтенных рисков составило 24.
Сопоставление Таблиц №№ 1 и 2 настоящего заключения свидетельствует о том, что выявленный Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля коррупциогенный фактор полностью устранен объектом контроля.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений администрацией городского округа, Контрольно-счетной палатой выявлено не полное устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отражены в заключениях № 3 от 09.02.2021, № 35 от 28.04.2021, № 55 от 21.10.2021, № 65 от 08.11.2021, № 69 от 26.11.2021, № 74 от 21.12.2021 и отчете № 3 от 30.07.2021.
Также данные заключений № 3 от 09.02.2021, № 31 от 21.04.2021, № 42 от 22.06.2021, № 65 от 08.11.2021, № 69 от 26.11.2021 и № 74 от 21.12.2021 свидетельствуют, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации городского округа обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.
Также рекомендуем учитывать риски, выявляемые в ходе мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая

