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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа»
21 февраля 2022 года                                                                                                              № 17
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решение Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648 (далее – Дума городского округа), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, Распоряжение от 21.01.2022 № 8, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа», поступившее на электронную почту Контрольно-счетной палаты 21.01.2022 года (входящий номер Контрольно-счетной палаты 45).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения, проект Положения, Положение о гарантиях и компенсациях).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 21.02.2022.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ);

3) Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4520-I «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» (далее – Закон о гарантиях и компенсациях);
4) Устав Дальнегорского городского округа;
5) решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.09.2021 № 670 «О Положении «О муниципальных должностях Дальнегорского городского округа» (далее – Положение о муниципальных должностях).
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счетную палату 21.01.2022 с приложением перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих изменению, отмене, приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.
1.2. Согласно подпункту 1 пункта 1 проекта Решения пункт 1 статьи 1 Положения о гарантиях и компенсациях предлагается изложить в следующей редакции: «Настоящим Положением устанавливаются гарантии и компенсации для лиц, состоящих в трудовых отношениях (далее - работники) с муниципальными учреждениями, расположенными на территории Дальнегорского городского округа (далее - работодатель), и членов их семей.».
В соответствии со ст. 16 Трудового кодекса РФ трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора. 
Использование в проекте Решения формулировки «трудовые отношения» приводит к нарушению статьи 1 Закона о гарантиях и компенсациях, распространяющего свое действие не только на лиц, состоящих в трудовых отношениях, с которыми заключаются трудовые договора, но и, например, на лиц, работающих по найму. Утверждение проекта Решения в предоставленной редакции с указанием данного выражения повлечет ограничение прав лиц, не состоящих в трудовых отношениях с муниципальными учреждениями. Вместе с этим, необоснованное установление исключений из общего порядка в изменении объема прав граждан является коррупциогенным фактором.
К тому же, подпунктом 9.5. пункта 9 Положения о муниципальных должностях определено, что «При предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска лицу, замещающему муниципальную должность и неработающим членам его семьи предусмотрена компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в соответствии с Положением «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа.»
В связи с чем, использование формулировки «трудовые отношения» исключает возможность применения Положения о гарантиях и компенсациях на лиц, замещающих муниципальные должности, с которыми трудовые договора не заключаются. Вышеуказанное формирует коллизии между указанными решениями Думы Дальнегорского городского округа, что является коррупционным признаком.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено наличие коррупциогенных факторов (признаков).
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Один из документов, представленных одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта;
2) Наличие коррупциогенных факторов (признаков).

Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) Устранить выявленные нарушения, отраженные в данном заключении до рассмотрения проекта Решения;
2) О принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения проекта Решения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения нарушениям и выявленным коррупциогенным факторам (признакам).

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа
