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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» за 2021 год
16 марта  2022 года                                                                                           № 18  
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

     Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» за 2021 год (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2022 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 г. № 105 и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 14.03.2022 г. № 12.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2021 год, проведен:

       - анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект проверки – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (ответственный исполнитель).

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).

Исследуемый период -2021 год.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» за 2021 год.    

Срок проведения:  с 14.03.2022 по 16.03.2022.
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2021 год использовались материалы, предоставленные  ответственным исполнителем и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» за 2021 год.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2021 год ответственного исполнителя по исполнению Программы

Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2020 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  от 31.01.2020г  №67-па, от 25.02.2020 №116-па, от 15.06.2020г №512-па, от 13.07.2020г №634-па от 31.08.2020г №800-па, от 24.11.2020г №1155-па, от 14.12.2020г  №1213-па, от 23.04.2021№371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па, 02.11.2021 №1165-па внесены изменения в указанный Перечень.
 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации  Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па, от 21.07.2020г №663-па, от 16.02.2021г №127-па, от 23.12.2021 №1358-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

           Программа  не имеет в своей структуре подпрограмм.
Программой предусмотрены следующие отдельные мероприятия:

· Федеральный проект «обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»,

· Расходы, связанные с исполнением судебных решений.

          Целью муниципальной программы   является:

Обеспечение сокращения непригодного для проживания аварийного жилищного фонда Дальнегорского городского округа.
Изменения в муниципальную программу в 2021 году вносились:

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 25.03.2021г № 264-па;

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2021г №1210-па.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что изменениям подверглось не только оценка расходов на реализацию муниципальной программы, но и индикаторы и показатели муниципальной программы.

В Паспорте, утвержденном  Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2021г №1210-па,  оценка расходов на 2021год, составила  32686,8 тыс. рублей, в том числе:  из средств краевого бюджета 4697,7 тыс. рублей,  из средств федерального бюджета 26874,8 тыс. рублей, из средств   бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1114,3 тыс. рублей.

        В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия муниципальной  программы выявлено следующее:
          Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020г.  № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» было предусмотрено на реализацию муниципальной программы 9,43 тыс. рублей за счет средств Дальнегорского городского округа.
          Последним решением Думы от 24.12.2021 № 728 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – Бюджет) утверждено  32875,88 тыс. рублей, из средств федерального бюджета 26874,80 тыс.рублей, из средств краевого бюджета 4697,75 тыс. рублей,  из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1303,33 тыс. рублей. В результате увеличение составило 23445,88 тыс. рублей (на 348,63%).          

Сводной бюджетной росписью от 30.12.2021г  были внесены последние изменения   2021 года в ресурсное обеспечение  муниципальной программы,  и оно стало составлять 29276,15 тыс. рублей, в том числе:  из средств краевого бюджета 2411,70 тыс. рублей,  из средств федерального бюджета 25561,13 тыс. рублей, из средств   бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1303,32 тыс. рублей.
            Изложенное указывает, на необоснованное увеличение ассигнований сводной бюджетной росписью в сумме 189,02 тыс. рублей из средств Дальнегорского городского округа, так как  Паспортом на реализацию муниципальной программы запланировано 1114,3 тыс. рублей.
            Подробный анализ изменений представлен в Приложении №1 к настоящему заключению.
Кассовое исполнение муниципальной программы составило 13679,80 тыс. рублей 46,73% от плановых назначений и 41,85% от оценки расходов, предусмотренной Паспортом. В том числе средств федерального бюджета 10535,31 тыс.рублей, из средств краевого бюджета 1841,58 тыс. рублей,  из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1302,91 тыс. рублей.
2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2020 год по исполнению муниципальной программы.

             Проверка годового отчета показала следующее:

Индикаторы муниципальной программы:
- Доля муниципального жилищного фонда, приобретаемого для расселения аварийного жилищного фонда в общей площади жилищного фонда Дальнегорского городского округа.  Плановое значение 0,02399%, фактически выполнено 0,02399%.

I ц1= 0,02399/0,02399=1;       
- Доля частного жилого (нежилого) фонда для расселения в общей площади жилищного фонда  Дальнегорского городского округа. Плановое значение 0,0194%, фактически выполнен на 0,0181%.

I ц2= 0,0181/0,0194=0,93;       
- Доля дополнительной приобретаемой площади для расселения аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе по договорам социального найма.
Плановое значение 100%, фактически выполнен 100%.

I ц2= 100/100=1;       
-Наличие исполнительных судебных решений. План 2 единицы, фактически 3 единицы.

                          1
I ц4      =                  = 0,7

                        3/2
Среднее значение индикаторов:

1+0,93+1+0,7/4= 0,91
Цель реализации муниципальной программы имеет высокую эффективность.
Показатели муниципальной программы:
- Количество граждан, проживающих в муниципальном жилом фонде переселенных из аварийных многоквартирных домов. Плановое значение 19 чел., фактически выполнено  18 чел.

Согласно сведениям отчета невыполнение, связано с тем, что общее количество граждан, проживающих в муниципальном жилищном фонде, переселенных из аварийных жилых домов  19 человек, расселяемая площадь 279,0 кв.м. Но на момент расселения один член семьи нанимателя умер.

I з1= 18/19=0,95;       
- Количество граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде частной формы собственности, переселенных из аварийных многоквартирных домов. Плановое значение 7 чел., фактически выполнено  6 чел.,
Согласно сведениям отчета невыполнение, связано с тем, что заключены 5 соглашений об изъятии жилого помещения путем выкупа и 1 договор мены жилого помещения, который был согласован собственником. Но мероприятие не выполнено, в связи с тем, что   договор мены заключен не был по причине отсутствием собственника жилого помещения № 11 в доме №18 по ул. Приморская  на территории Дальнегорского городского округа до конца 2021года.
I з2= 6/7=0,86;       
- Количество дополнительной приобретаемой площади для расселения аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе по договорам социального найма. Плановое значение 0,0186 тыс. м2., фактически выполнено  0,0186 тыс. м2
Расход ассигнований на реализацию данного мероприятия в 2021 году составил 520,50 тыс. руб., следовательно, средняя стоимость  1 кв. м. составила 27,98 тыс. рублей.
I з3= 0,0186/0,0186=1;       
- Количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе.  Плановое значение 0,5043 тыс.кв.м., фактически выполнено  0,4886 тыс.кв.м.

 Согласно сведениям отчета невыполнение, связано с тем, что  1 договор мены заключен не был по причине отсутствием собственника жилого помещения № 11 в доме №18 по ул. Приморская  на территории Дальнегорского городского округа, расселяемая площадь 15,7 кв.м.
I з4= 0,4886/0,5043=0,97;       
-Количество исполненных судебных решений. Плановый показатель 2 единица. Фактический показатель 3единицы.
Согласно сведениям отчета перевыполнение, связано с тем, что  исполнены три судебных акта Дальнегорского районного суда по возмещению собственникам выкупной стоимости за изымаемые жилые помещения по ул.Приморская, д.5.
Расход ассигнований на реализацию данного мероприятия в 2021 году составил 729,998 тыс. руб, следовательно, средняя стоимость  1 судебного решения 243,3 тыс. рублей.
                           1
I задача 5 =                        = 0,7
                          3/2
Среднее значение показателей:

0,95+0,86+1+0,97+0,7/5= 0,90
Сравнение среднего значения достижения цели муниципальной программы 0,91 со средним достижением задач муниципальной программы 0,90 менее 10% (0%), значит,  показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.
Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.

Оценка расходов на реализацию МП согласно Паспорту составила 32686,8 тыс. рублей. Фактическое освоение в отчетном году составило 13679,8 тыс. рублей. Изменения в программу по состоянию на 01.01.2021 года внесены. Степень эффективности использования средств бюджета составляет 41,85%.
                  Эбв = (13679,8/32686,8)*100% = 41,85%
Экспертиза  устанавливает низкую степень использования бюджетных средств, но это не повлияло на достижение индикаторов и показателей.
Ответственным исполнителем (в отчете)  не использование оставшихся средств на реализацию муниципальной программы объясняется тем, что финансирование краевого и федерального бюджета рассчитывалось исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Приморскому краю, установленной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на I квартал текущего года для целей расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение (строительство) жилых помещений за счет средств федерального бюджета и составляла на момент подачи заявки на предоставление финансировании 56 134 тыс.руб. (приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.12.2018 №822/пр). В муниципальную программу не внесены соответствующие изменения в части финансирования, в связи с тем, что денежные ассигнования сняты были Законом Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ "О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" (в ред. от 27.01.2022 № 43-КЗ).
Следует указать, что первоначальный отчет, предоставлен 28.02.2022 (исх. 28.02.2022 №447, вх. от 01.03.2022 №113). Он  был изменен ответственным исполнителем, а именно, уточнены расчеты индикаторов, показателей и оценки расходов, ввиду обнаруженных Контрольно-счетной палатой ДГО в нем несоответствий и ошибок.

Учитывая изложенное, ответственному исполнителю необходимо  измененный отчет предоставить в Управление экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО с целью включения его  в сводный годовой доклад. 

                                                  3. Выводы и предложения:

1. Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №2 к настоящему заключению.

Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный инспектор                                                                            А.В. Наумченко 
                                                                                                  Приложение №2
	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	 
	Степень эффективности использования средств бюджета составляет 41,85%, что является низким исполнением.
	 
	Своевременно вносить изменения в паспорт муниципальной программы.

	2
	 
	Первоначальный отчет, предоставленный 28.02.2022 (исх. 28.02.2022 №447, вх. от 01.03.2022 №113) был изменен ответственным исполнителем, а именно, уточнены расчеты индикаторов, показателей и оценки расходов, ввиду обнаруженных Контрольно-счетной палатой ДГО в нем несоответствий и ошибок.
	Измененный отчет предоставить в Управление экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО с целью включения именно измененного отчета в сводный годовой доклад.
	Ответственно подходить к формированию годового отчета, в дальнейшем не допускать подобных несоответствий и ошибок.

	3
	
	
	Управлению экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО принять отчет по муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилья жилищного фонда в Дальнегорском городском округе»
	


2

