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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2015 год
29 апреля 2016 года                                                                                      

  №  9
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2015 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   п.3.2 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од,  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденным  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение).   
Экспертно-аналитические мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 год проведены на основании Распоряжения Контрольно-счетной палаты.
1. Общие положения
1.1. Полнота и своевременность представления отчётности
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2016 года. 

Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия был направлены запросы от 19.04.2016 г. №80  и от 04.04.2016 г. №60 о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.

 Данный запрос направлен в соответствии со ст.14,  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее - 6фз), п. 4.2.2 Регламента Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, утвержденного распоряжением КСП ДГО от 11.04.2011 г. № 5-ра (далее – Регламент). Согласно ст. 13 6фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов

Документы по запросу предоставлены в установленные сроки.  
При подготовке настоящего заключения получена использованы полученные документы, бюджетная отчетность, в том числе отчетность главных администраторов бюджетных средств. 
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 2015 год, проведена проверка в части:

- установления соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

- анализа исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения расходной части бюджета ДГО;

- проверки достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;

- проверки соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверка соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция 191н, или 191н);

- соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования.
1.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2015 год
В соответствии с решением Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315 «О бюджете Дальне-горского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – бюджет ДГО, решение о бюджете) принят бюджет на 2015 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  872 331,26 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  878 799,00809 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 6467,75 тыс. рублей.

В течение 2015 года в решение Думы ДГО о бюджете 6 раз вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа:

- от 26.03.2015 г. № 346;



- от 25.09.2015 г. № 399;
- от 29.05.2015 г. № 377;



- от 08.12.2015 г. № 444;
- от 26.06.2015 г. № 385;



- от 25.12.2015 г. № 449.
На дату последнего уточнения бюджета ДГО на 2015 год – 25 декабря 2015 года (решение Думы ДГО № 449) основные характеристики составили:

- общий объем доходов  в сумме  887 860,39448 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  944 452,55976 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 56 592,16528 тыс. рублей.
В результате внесённых изменений в бюджет первоначальные характеристики бюджета ДГО на 2015 год были увеличены:
-   объём доходов на 15 529,13448 тыс. рублей или на 1,8 %;

-   объём расходов на 65 653,55169 тыс. рублей или на 7,5  %;
-   дефицит бюджета на 50 124,41528 тыс. рублей или более чем в 8,5 раз.
Кроме того, согласно пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2015 год (форма 0503160), в связи с поздним поступлением уведомлений по расчётам между бюджетами и невозможностью внесения изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования, в доходной части бюджета не учтены межбюджетные трансферты, отражённые в сводной бюджетной росписи расходов бюджета в сумме 3682,632 тыс. рублей:
1. Субвенции из краевого бюджета на реализацию  дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в размере 3649,0 тыс. рублей. (Уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 24.12.2015 г. № 1038.)
2. Субсидии из краевого бюджета на  мероприятия по программно-техническому обслуживанию доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений  Приморского края  в размере 33,632 тыс. рублей. (Уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 24.12.2015 г. № 1049.)
После внесения финансовым управлением указанных выше изменений, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2015 год (ф.0503317):

- объём доходов не изменился и составил 887 860,39448 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился и составил 948 135,19176 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 56 592,16528 тыс. рублей.

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 2015 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 101,29% и составили  899 353,83 тыс. рублей, что выше  уточненных бюджетных назначений на 11493,43 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 27022,56 тыс. рублей; 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 95,59% и составили 906 313,5097 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений на 41821,68206 тыс. рублей  и выше первоначального плана по расходам на 27 514,50161 тыс. рублей;

- дефицит бюджета образовался в сумме 6959,68786 тыс. руб. при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 56 592,16528  тыс. рублей.
По отношению к показателям бюджета ДГО на 2015 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 103,1 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  103,1 % от утвержденных на начало года.
Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2016 г. составил 53 885,53325 тыс. рублей, что меньше остатка на 01.01.2015 г. на 6 959,68786 тыс. руб. Остаток целевых средств неиспользованных в 2015 году межбюджетных поступлений на 01.01.2016 года -12860,21591 тыс. руб., что составляет 23,9 % общего остатка средств на едином счете бюджета, остаток собственных средств бюджета ДГО  - 41025,31734 тыс. руб. Неиспользованные в 2015 году средства межбюджетных поступлений в сумме 12860,21591 тыс. руб., в соответствии с требованиями законодательства были возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2016 года.
По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа сформирована в сумме  14 491,73857 тыс. руб. Информация о состоянии дебиторской задолженности бюджета ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности». В сравнении с показателями на конец предыдущего года дебиторская задолженность снизилась на 24 722,76672 тыс. рублей  (с 39 214,50529 тыс. рублей). Просроченная  дебиторская задолженность составила  6866,3264 тыс. рублей. Она образовалась в ноябре 2014 года при произведении авансового платежа ООО «Алгоритм» для приобретения 47  жилых помещений в муниципальную  собственность путем долевого участия муниципалитета в малоэтажном жилом строительстве. Срок исполнения муниципального контракта – 01.08.2015 года. Подрядчиком  не был исполнен муниципальный контракт. В контракте в качестве гарантии исполнения подрядчикам своих обязательств предусмотрена банковская гарантия, но средства по данной гарантии так и не возмещены в бюджет ДГО.В настоящий момент идут обоюдные судебные разбирательства. Расход 6866,3264 тыс. руб. осуществлен для реализации Муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства по этапу 2014 года, которая по состоянию на 01.01.2016 года является исполненной на территории ДГО за счет других средств (в том числе и средств местного бюджета). Таким образом, 6866,3264 тыс. руб. – это неэффективные расходы средств бюджета.
На 01.01.2016 г. наибольшая доля в дебиторской задолженности  перед бюджетом ДГО, принадлежит  вышеуказанному авансовому платежу ООО «Алгоритм» в сумме 6866,3264 тыс.руб. и  задолженности индивидуальных предпринимателей по возврату полученных  субсидий в 2010-2013 годах в связи с неисполнением своих обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности на сумму 5 233,5667 тыс. руб.
 Анализ изменений дебиторской задолженности на 01.01.2016 года по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. показал, что наибольшее влияние на изменение  дебиторской задолженности оказало уменьшение задолженности по показателю «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» на 31 445,62077 тыс. руб., сформированных за счет остатков средств целевых субсидий, направленных муниципальным бюджетным учреждениям 30-31 декабря 2014 года. 
Принимая во внимание проверку отчетов главных администраторов бюджетных средств выявлено занижение дебиторской задолженности перед бюджетом Дальнегорского городского округа:
- Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа занизило дебиторскую задолженность на 01.01.2015 года – не менее чем на 12 974, 200 тыс. руб., на 01.01.2016 года – не менее чем на 8044,00 тыс. руб. (Заключение от 14.04.2016 г. № 3). В составе дебиторской задолженности не отражены данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности поступлений в доход бюджета от приватизации  муниципальной собственности (в том числе рассроченной). Для установления точного размера дебиторской задолженности предложено провести инвентаризацию всей дебиторской задолженности учреждения и принять ее к учету; 
- при экспертизе  отчета об исполнении бюджета главным администратором бюджетных средств Администрацией Дальнегорского городского округа выявлено, что в составе дебиторской задолженности не отражена задолженность ООО «Алгоритм» перед бюджетом ДГО по выплате неустойки на основании решения судов от 13.07.2015 г. по делу № А51-12153/2015  на сумму 1247811 ,78 руб. и от 03.06.2015 года по делу № А51-4304/2015 на сумму 463477,03 руб. Истцом являлась Администрация Дальнегорского городского округа. Исполнительные листы выставлены. Следовательно, размер дебиторской задолженности перед Администрацией  занижен на сумму 1 711 288, 81. руб. Данная задолженность так же не принята к учету (Заключение от 27.04.2016 г. №8). Имеется риск неприятия к учету и иных сумм задолженности. Для установления точного размера дебиторской задолженности предложено провести инвентаризацию всей дебиторской задолженности учреждения и принять ее к учету.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее - 402-фз) каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичными документами и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных, что не в полном объеме происходит в Администрации ДГО и Управлении муниципального имущества администрации ДГО.
КСП ДГО неоднократно в 2015 году при проведении экспертно-аналитических мероприятий в отношении промежуточных отчетов об исполнении бюджета указывала на данные нарушения, но они так и не были устранены.  
Не принятие к учету действительно существующей дебиторской задолженности, возникновение которой является фактом хозяйственной жизни субъекта учета, говорит о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 402-фз. На основании вышесказанного, дебиторская задолженность, отраженная в  отчете об исполнении бюджета ДГО не соответствует фактически существующей. 
Хочется обратить внимания, что дебиторская задолженность по доходам является финансовым обеспечением для выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно, занижение дебиторской задолженности автоматически занижает размер планируемых к получению доходов и соответственно не позволяет запланировать больше расходов. В процессе исполнения бюджета данные неправомерно неучтенные доходы поступают в бюджет и приходится корректировать и доходную и расходную часть бюджета уже в текущем году. Следовательно, не учитывая своевременно всю существующую дебиторскую задолженность, главный администратор доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок бюджета в текущем году.
Анализ изменения кредиторской задолженности представлен в таблице № 1.
Кредиторская задолженность за 2015 год снизилась  с 69 435,52238 тыс. рублей до 17 505,31039 тыс. рублей, или на 51 930,21199 тыс. рублей (на 75%). Информация о состоянии кредиторской задолженности бюджета ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности». Просроченная кредиторская задолженность за Дальнегорским городским округом на 01.01.2015 г. не числилась. На 01.01.2016 года просроченная задолженность бюджета составила  4 466,99 тыс. руб. 

Согласно данным, представленным в таблице № 1, наибольшее влияние на изменение  кредиторской задолженности за 2015 год оказало снижение задолженности по показателям:

- «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» снижение составило 45 427,4 тыс. руб. по причине снижения остатков средств межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета на 01.01.2016 г. Остатки на счете  сформировались по причине не распределения средств:  федерального бюджета на подключение библиотек к сети «Интернет» в сумме 64,2 тыс. руб., субсидий   на обеспечение мероприятий  по переселению   граждан из аварийного жилья в сумме 12 680,8 тыс. руб., субвенции на выплату компенсации родительской платы в сумме 115,2 тыс. руб. Данные средства возвращены в вышестоящий бюджет в январе 2016 года.

-  Задолженность по расчетам по оплате труда и  по начислениям на выплаты по оплате труда (Показатели в Таблице № 1 «Расчеты по заработной плате и НДФЛ» + «Расчеты по прочим выплатам» + «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда») составила 0 руб., т.е.  снизилась на сумму 3806,6 тыс. руб.
Таблица № 1
Анализ изменения кредиторской задолженности за 2015 год
Руб.
	Наименование счета
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Изменение абсолютное
	Изменение относитель-ное

	Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ
	58 287 646,39
	12 860 257,78
	-45 427 388,61
	77,94%

	Расчеты по невыясненным платежам
	0,00
	160 450,83
	160 450,83
	0,00%

	Расчеты с подотчетными лицами
	21 677,50
	0,00
	-21 677,50
	200,00%

	Расчеты по заработной плате и НДФЛ
	2 393 879,91
	0,00
	-2 393 879,91
	100,00%

	Расчеты по прочим выплатам
	65,00
	0,00
	-65,00
	100,00%

	Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда
	1 412 733,95
	0,00
	-1 412 733,95
	100,00%

	Расчеты по услугам связи
	22 965,25
	0,00
	-22 965,25
	100,00%

	Расчеты по коммунальным услугам
	234 358,35
	0,00
	-234 358,35
	100,00%

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	4 686 616,30
	4 466 997,50
	-219 618,80
	4,69%

	Расчеты по прочим работам, услугам
	1 931 146,17
	0,00
	-1 931 146,17
	100,00%

	Расчеты по приобретению материальных запасов
	326 033,15
	0,00
	-326 033,15
	100,00%

	Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления
	106 349,41
	0,00
	-106 349,41
	100,00%

	Расчеты по налогу на добавленную стоимость
	12 051,00
	0,00
	-12 051,00
	100,00%

	Расчеты по прочим платежам в бюджет
	0,00
	17 604,28
	17 604,28
	0,00%

	Итого кредиторской задолженности
	69 435 522,38
	17 505 310,39
	 -51 930 211,99
	 


Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности на 01.01.2016 г. занимают остатки межбюджетных трансфертов в сумме 12860,3 тыс. руб. (которые были возвращены в другие бюджеты в январе 2016 года) (73%) и задолженность по работам, услугам по содержанию имущества – 4466,99 тыс. рублей (25,5%), сформированная  в основном за счет задолженности перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог. Данная задолженность является просроченной. 

Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, данная сумма задолженности не принята  по причине  грубого нарушения Администрацией ДГО требований закона 44-ФЗ. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, не учтено то, что определенный муниципальным контрактом представитель строительного контроля не подтвердил объемы выполненных работ, которые исполнителем были предъявлены к оплате. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году и 2016 году. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла. 
Согласно акта  КСП ДГО № 2 от 01.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Так же обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО. По причине нарушения Заказчиком сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, возникает риск выставления Подрядчиком бюджету ДГО требований на оплату штрафных санкций, в соответствии с условиями контрактов и требованиями 44-ФЗ. Следовательно, отраженная сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличится на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Причина неоплаты данной задолженности в 2015 году Администрацией не отражена.
 Согласно положениям ст. 179 Бюджетного кодекса из бюджета Дальнегорского городского округа данные расходы могут быть осуществлены только путем внесения изменений в муниципальную целевую программу "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)", при этом, срок окончания действия данной программы истек в 2014 году.
Анализом кредиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2016 и плановый период 2017-2018 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году и не исполненных в 2015 году в сумме:  4467 тыс. рублей по Администрации ДГО.  
2.  Экспертно-аналитическая оценка исполнения бюджета

2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Решением о бюджете ДГО планируемое поступление доходов в  2015 году утверждено одной суммой (в составе основных характеристик бюджета). Отдельным приложением № 6 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» к решению Думы ДГО от 15.12.2014 № 315 утверждены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов утверждены в табличном варианте  в доходной классификации.  Собственные налоговые и неналоговые доходы решениями Думы о бюджете ДГО с детализацией согласно утвержденной бюджетной классификацией по видам и подвидам доходов не утверждены. 

Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2015 год, приведённой в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, а также показатели Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2015 год (ф.0503317). 

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2015 год в сравнении с показателями 2014 года представлен в приложении № 1 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2015 году приведён в приложении № 2 к настоящему Заключению.
Первоначально решением о бюджете планировалось получить 872 331,26 тыс. руб. доходов, в т.ч. 447797 тыс. руб. – собственных доходов и 424 534,26 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других уровней бюджета РФ. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2015 году были внесены изменения в планируемые поступления доходов. Общая сумма плана поступлений составила 887 860,39 тыс. руб., в т.ч. 469 393,34 – собственных доходов и 418 467,05 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других  бюджетов РФ.
В доход бюджета  Дальнегорского городского округа в  2015 году поступило 899 353,83 тыс. рублей, или 101,29 % от уточнённых доходов, отражённых в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения» Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2015 год (ф. 0503317)  и 103,1% от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (872 331,26 тыс. рублей). 

По отношению к первоначальным параметрам, план поступления доходов бюджета в течение 2015 года увеличен на 15529,13 тыс. рублей (на 1,8%), из них:
- по безвозмездным поступлениям выявлено снижение плана на 6067,21 тыс. рублей (на 1,4%);

- по собственным доходам (налоговым и неналоговым)  план поступлений вырос на 21 596,34 тыс. рублей (4,8%).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам Дальнегорского городского округа) к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляли:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%);

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);
- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 21596,34 тыс. рублей (4,8%).
Указанное изменение плановых назначений в течение 2015 отчётного года является  показателем улучшения  качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом  и администраторами доходов бюджета ДГО на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период по сравнению с предыдущими периодами. 

По сравнению с предыдущими 2013 и 2014 годами:

-  собственные доходы бюджета ДГО за счет налоговых и неналоговых поступлений  выросли:  по сравнению с 2014 годов  на 38 583,82 тыс. рублей или на 8,3%, а по сравнению с 2013 годом на 24817,85 тыс. руб., или на 5% и составили  505 038,48 тыс. рублей; при этом доля в общем объеме исполненных доходов составила 56,2%;

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ уменьшились по сравнению с 2014 годом на 76 066,0 тыс. руб., или на 16,8 %, а по сравнению с 2013 годом на 112 419,84 тыс. руб. или на 22,2%.  Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составила 43,8 %.
Прослеживается тенденция  общего снижения поступления доходов Бюджета ДГО. Так, в  2015 году получено доходов 96% от объема 2014 года и 91% от поступлений 2013 года.

В частности, наблюдается увеличение поступлений собственных доходов по сравнению с 2014 годом  на 38583,81 тыс. руб., в основном за счет роста поступления налога на доходы физических лиц. В 2015 году получено НДФЛ больше чем в 2014 на 32 394,65 тыс. руб., на 9,5%. Связано это с ростом заработной платы в 2015 году на 9,2%, как  представлено в прогнозе социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2016 и на период до 2018 года (Приложение к постановлению администрации ДГО от 10.11.2015 г. № 642-па), а так же, как указано в пояснительной записке  к отчету об исполнении бюджета ДГО форма 0503360, по причине принудительного взыскания пени и штрафов по НДФЛ  от АО «ГХК «БОР»» и ОАО «Дальполметалл».
Тенденция снижения безвозмездных поступлений обусловлена  значительным уменьшением объема субсидий из бюджетов других уровней в бюджет ДГО: в 2014 году поступило  меньше чем в 2013 на 36353,838 тыс. руб., а в 2015 году меньше чем в 2014 на 76066,02 тыс. руб. Объем субсидий снижается по причине низкого участия ДГО в краевых и федеральных программах.
Согласно показателям Приложения № 1 к настоящему заключению, в общем объёме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов составляет 56,16%. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2015 году составило 107,6%, сверх плана поступило 35645,13 тыс. рублей. 
Согласно данным отчёта, сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2015 году  в совокупности в сумме 40971,05  тыс. руб. обеспечено увеличением по следующими доходам (приложение № 1 к настоящему Заключению):
- налог на доходы физических лиц -  на 37552,94 тыс. руб., или 111,2% исполнения;

- налоги на совокупный доход – на 884,25 тыс. руб., или 102,2% исполнения;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 817,56 тыс. руб., или 457,3% выполнения;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба –  на 312,27 тыс. руб., или 105,4% исполнения;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов –  на 1291,35 тыс. руб., или 106,4% исполнения;

- по платежам при пользовании природными ресурсами – на 112,68 тыс. руб., или 104,5% исполнения.
Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в совокупности по видам доходов, по которым не исполнен план, составило 5325,9 тыс. рублей, в том числе в разрезе отдельных основных видов налоговых и неналоговых доходов низкое поступление:

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  не исполнены на  3192,37 тыс. руб., или 11,6%;
- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации неисполнение составило 53,28 тыс. рублей, или 0,8%;

-  налогов на имущество - неисполнение составило  1448,96 тыс. рублей, или 6%;

- государственной пошлины - неисполнение составило 523,67 тыс. руб., или 6%.
Объём поступивших в бюджет ДГО в 2015 году налоговых и неналоговых доходов составляет:

- 113% к объёму налоговых и неналоговых доходов прогнозируемых первоначально; 
- 108% к объёму налоговых и неналоговых доходов на дату последних изменений в бюджет 2015 года;

-  108%  к исполнению бюджета за 2014 год и 105% к исполнению 2013 года.
По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2015 год (ф.0503317) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов исполнен на 94,2% (исполнение 394315,35 тыс. руб. при плане 418467,05 тыс. рублей).  
Безвозмездные поступления в 2015 году (с учетом возврата остатков межбюджетных  трансфертов  прошлых  лет в размере 4674,07 тыс. рублей) составили:
- 92,88 % к объему безвозмездных поступлений, первоначально утвержденному решением о бюджете на 2015 год (424 534,26 тыс. рублей); 

-  94,23 % к уточнённому объему безвозмездных поступлений.
Межбюджетные трансферты в 2015 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  1595 тыс. руб. (в 2014 году -3219,0 тыс. рублей), план исполнен на 100%;
2) субсидии – 40 772,49 тыс. руб. (в 2014 году - 114299,87161 тыс. рублей) или 64,9% утверждённого плана (62869,77 тыс. рублей);

3) субвенции – 352 287,18 тыс. руб. (в 2014 году - 356964,2719 тыс. рублей) или 100,7% утверждённого плана (349 667,52 тыс. рублей).
4) иных межбюджетных трансфертов –  4334,77 тыс. руб. (в 2014 году - 6557,48451 тыс. рублей), или 100% утверждённого плана.

Общая сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2015 году составила 4674,07 тыс. рублей.
2.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 878 799,008 тыс. руб. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2015 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 948 135,19176 тыс. руб., т.е. увеличение составило 69 336,19176 тыс. руб. 

Расходная часть бюджета за 2015 год исполнена в сумме 906 313,5097 тыс. рублей или на 95,59% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись (948 135,19176 тыс. рублей). К первоначальному плану на 2015 год исполнение увеличилось на 27514,50161 тыс. рублей (32,9%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Плановые назначения по расходам бюджета, указанные в представленной отчетности, сформированы с учетом изменений, внесённых на основании решений Думы ДГО о бюджете, а также уточнений, внесённых финансовым органом администрации ДГО в сводную бюджетную роспись бюджета ДГО на 2015 год после последнего решения Думы ДГО. (с 25 по 31 декабря 2015 года).  Решения начальника финансового органа сформированы по следующим причинам:

1. Необходимость увеличения бюджетных ассигнования для расходования средств межбюджетных трансфертов, информация о доведении которых  поздно поступила уведомлениями по расчётам между бюджетами в сумме 3682,632 тыс. рублей:

            - Субвенции из краевого бюджета на реализацию  дошкольного, общего и дополни-тельного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в размере 3649,0 тыс. рублей. (Уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 24.12.2015 г. № 1038.)

             - Субсидии из краевого бюджета на  мероприятия по программно-техническому об-служиванию доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений  Приморского края  в размере 33,632 тыс. рублей. (Уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 24.12.2015 г. № 1049.)
              Увеличение бюджетных ассигнования на сумму 3682,632 тыс. руб. осуществлено в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и направлено для расходования средств на цели, предусмотренные направленными субсидией и субвенцией из бюджета Приморского края.

2. Перераспределение бюджетных ассигнований внутри ГРБС: Администрации ДГО, Думы, Финансового управления, Управления культуры, спорта и молодежной политики. В основном перераспределение было выражено в увеличении бюджетных ассигнований для увеличения расходов на оплату труда. 
Сравнительный анализ изменения планирования и исполнения расходной части бюджета ДГО за 2015 год отражен в приложении № 3 к настоящему заключению.

Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2012-2015 года представлены в приложении № 4 к настоящему заключению. 

Анализ изменений расходов 2015 года  в абсолютном и относительном выражении по сравнению с  прошлыми годами (2012-2014) и анализ изменения структуры исполнения расходов представлен в Приложении № 5 к настоящему приложению.

Плановые назначения 2015 года в абсолютных показателях уменьшились на 90760,4 тыс. рублей по сравнению с 2014 годом и на 84926,8 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. В относительных показателях снижение плановых расходов 2015 года составило   к 2014 году - 8,7%, к 2013 году - 8,2%.  
Таблица № 2

Анализ изменений структуры разделов расхода бюджета за 2013-2015 годы.

	Наименование раздела расходов
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные расходы
	8,58%
	9,08%
	11,07%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,50%
	0,45%
	0,04%

	Национальная экономика
	10,49%
	2,87%
	2,29%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12,15%
	6,97%
	10,00%

	Образование
	57,84%
	67,44%
	65,05%

	Культура и  кинематография
	6,50%
	10,18%
	8,74%

	Социальная политика
	0,75%
	0,57%
	0,74%

	Физическая культура и спорт 
	1,15%
	2,44%
	2,07%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,04%
	0,00%
	0,00%

	ИТОГО
	100%
	100%
	100%


Исполнение расходов бюджета ДГО в 2015 году уменьшилось по сравнению с исполнением в 2014 году на 24526,1 тыс. рублей, и на 34298 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. Наблюдается тенденция снижения расходов бюджета ДГО по причине общего снижения доходов бюджета ДГО. 

Согласно информации, представленной в Приложениях № 3-5 настоящего заключения, расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета (Таблица № 2) показал, что с 2012 года по 2015 год наблюдается стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО по разделу 0700 «Образование» - от 57,78% в 2012 году до 67,44 % в 2014 году.
В 2015 году по данному разделу в структуре расходов произошел небольшой спад – до 65,05%. В 2015 году  расходы по разделу «Образование» составили 589 526,6266 тыс. руб. По сравнением с 2012 годом,  расходы на образование в 2015 году выросли на 103 180,9244 тыс. руб. (121%), а по сравнению с 2014 годом – снизились на 38 254,50081 тыс. руб., или 6%. Раздел «Образование» включает в себя расходы:
1.  на «Дошкольное образование» в 2015 году направлено 234 384,1 тыс. руб. (39,8% расходов «Образования»), в 2014 году – 259 992 тыс. руб. (41,4% расходов «Образования»). Данные расходы позволяют содержать - 15 муниципальных дошкольных образовательных бюджетных учреждений, в которых воспитываются 2276 детей. Основные направления расходов: 
*на выполнение муниципального задания направленно 226 769,3 тыс. руб., в т.ч. 147 384 тыс. руб. (65%) средств субвенции из бюджета Приморского края; 

*на мероприятия по улучшению условий охраны труда израсходовано 212 тыс. руб. на 15 учреждений; 

*на информатизацию на 14 учреждений – 61,6 тыс. руб.;  

*установлены пластиковые окна в МДОБУ № 13 на сумму 983 тыс. руб.;
*в МДОБУ № 19  отремонтированы групповые помещения на сумму 61,6 тыс. руб. и  приобретены холодильник и электропечь на сумму 70 тыс. руб.; 

*обновили материально-техническую базу в МДОБУ № 8 на сумму 122,2 тыс. руб.;
*провели мероприятия энергосбережения на сумму 497,2 тыс. руб.; 
*на противопожарную безопасность – 4974,4 тыс. руб.;
*профилактика терроризма на сумму 632,7 тыс. руб.

2.  на «Общее образование» в 2015 году израсходовано 333 860,8 тыс. руб. (56,6% расходов «Образования»), в 2014 году – 346 488,1 тыс. руб. (55,19% расходов «Образования»). Данные расходы позволяют обеспечивать деятельности 12 муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования, в которых обучаются 4415 детей и 3571 ребенок получают дополнительное образование.  В 2015 году было завершено присоединение МОБУ «ОСОШ» к МОБУ СОШ №17 «Родник». 
Основные направления расходов по данному подразделу:
* на предоставление субсидий для финансового обеспечения, направляемых на выполнение муниципального задания в общеобразовательных школах – 254202,6 тыс. руб., в т.ч. 182613 тыс. руб. (71,8%) средств субвенции из бюджета Приморского края. На выполнение муниципального задания в учреждениях дополнительного образования израсходовано 42007 тыс. руб.;
*на обеспечение бесплатного питания  в общеобразовательных школах с 1 по 4 классы (средства субвенции Приморского края) – 6364 тыс. руб.;
*на проектно-сметную документацию на замену системы водоснабжения МБОУ СОШ № 1 – 10 тыс. руб.;
*МОБУ СОШ № 3 на межевание земельного участка 16,6 тыс. руб.;
*МОБУ ДОД ЦДТ предоставлена субсидия на иные цели с целью погашения кредиторской задолженности по заработной плате за декабрь 2014 года в сумме 589,1 тыс. руб.;
*на капитальный ремонт МОБУ СОШ № 2   - 8655,4 тыс. руб. и обустройство спортивной площадки в сумме 1 712 тыс. руб.;
*на текущий ремонт  12 общеобразовательных учреждений – 725,7 тыс. руб., т.е. в среднем 60,475 тыс. руб. на школу;
*на мероприятия по улучшению условий охраны труда -240,4 тыс. руб.;
*информатизация – 214,6 тыс. руб.;
*энергосбережение – 764,2 тыс. руб.;
*доступ к сети Интернет – 261,4 тыс. руб.;
* пожарная безопасность – 1590,2 тыс. руб.;
* профилактика терроризма -1390,3 тыс. руб.;
* ликвидация мероприятий ЧС по установке ПФХ конструкций в МОБУ СОШ №7 -100 тыс. руб.;
* средства для расхода МОБУ СОШ ДШИ в качестве субсидии на выполнение муниципального задания  в сумме 13910,9 тыс. руб., энергосбережение -100 тыс. руб., ремонт фасада здания – 290,85 тыс. руб.;
*на возмещение судебных расходов в пользу ООО «КайлаССтроЙ» в сумме 1 177,3 тыс. руб. В 2014 году  МОБУ ДОД ДООЦ Вертикаль,  по причине нарушения соглашения Департаментом физической культуры и спорта Приморского края на перечисление средств субсидии Дальнегорскому городскому округу в 2014 году на условиях софинансирования,  допустило нарушение условий оплаты контракта по реконструкции здания. Субсидия из бюджета Приморского края поступила только в конце 2015 года. В настоящий момент времени данные судебные расходы оплатил Дальнегорский городской округ и взыскание на Департамент физической культуры и спорта Приморского края не было обращено. Расходование данных средств является неэффективным и ущерб от данного бездействия бюджету ДГО в 2015 году составил 1177,3 тыс. руб.;
* 13149,1 тыс. руб. субсидия краевого бюджета за 2014 год на реконструкцию МОБУ ДОД ДООЦ Вертикаль.
3. на «Молодежную политику и оздоровление детей» в 2015 году израсходовано 5404,5 тыс. руб. (1% расходов «Образования»), в 2014 году – 5189,6 тыс. руб. (0,8% расходов «Образования»). 
4. расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования»  включают в себя содержание самого Управления образования администрации ДГО и составляют 15877,2 тыс. руб. (2,7% расходов «Образования»), в т.ч. на оплату труда сотрудникам – 13 132,2 тыс. руб. и 2745 на закупку товаров, работ, услуг. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия КСП ДГО по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 год  Управлением образования администрации ДГО (ЗАКЛЮЧЕНИЕ от 15 апреля 2016 года  №  6) выявлено:

- лимиты на оплату труда и начисления сотрудникам управления образования в 2015 году выросли на 2496,3 тыс. руб., или 123,5%, что произошло при условии снижения штатной численности на 12%, отраженной управлением образования в пояснительной записке к отчету (форма 0503160) . Хочется отметить, что анализируя показатели отчета о финансовых результатах формы 0503121  в 2014 году  была начислена заработная плата сотрудникам в размере 7380,1 тыс. руб., а в 2015 – 9739,8 тыс. руб., превышение составляет 2359,7 тыс. руб., или 32%.

- наличие дебиторской задолженности на 01.01.2016 г. перед КГУП «Примтеплоэнерго» в сумме 204425,87 руб. Согласно данным учета и отчетности по состоянию на 01.01.2015 года имелась кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг в сумме 205206,73 руб. В течение 2015 года оплата коммунальных услуг согласно показателям учета и отчетности составила 1268899,46 руб., следовательно, переплата (аванс) на 01.01.2016 г. составил 204425,87 руб. (205206,73+859266,86-1268899,46). Данное авансирование, согласно платежных документов и информации из пояснительной записки формы 0503160, направленно в рамках контракта с КГУП Примтеплоэнерго за потребленную теплоэнергию, но условиями контракта не предусмотрено авансирование услуги. В представленных на проверку документах приложен счет-фактура № 1400/0008303 от 31.12.2015 г. за декабрь 2015 года (входящий в управление образования  б/н от 12.01.2016 года) на сумму 163600,47 руб. Следовательно, документов для оплаты  в декабре за декабрь 2015 года и актов выполненных работ управление образование не имело и совершило оплату  фактически не только за декабрь 2015 года, но и за январь 2016 года в сумме 40825,4 руб. (204425,87-163600,47).  Данный факт говорит о неэффективном использовании бюджетных средств 2015 года, в сумме 204 425,87 руб. Так же вышесказанное указывает на нарушение Заказчиком (управлением образования) условий муниципального контракта, т.е. ст. 94  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 44-фз от 05.04.2013 г., т.е. Заказчиком не было осуществлен прием и экспертиза  оказанной услуги (отдельного этапа контракта), но оплата произведена. 
Впервые на втором месте в структуре расходов бюджета ДГО за рассматриваемый период с 2012 года по 2015 год находятся «Общегосударственные расходы». Они составляют 11,07% расходов бюджета  и включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Первоначально на данные расходы были утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  90 998,2 тыс. руб., а с учетом всех корректировок  они выросли до 100 702,8 тыс. руб. Увеличение плана  составило 9 704,6 тыс. руб. Анализируя изменение плановых показателей видно, что наблюдается снижение плана по содержанию Думы ДГО и Главы ДГО, а увеличение – по содержанию Финансового управления, КСП ДГО, Заместителей Главы ДГО и прочие общегосударственные расходы. 
Исполнение по данному разделу составило 100308,3 тыс. руб., что выше исполнения 2014 года на 15773,4 тыс. руб. Не исполнено 394,5 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом значительно исполнение выросло на содержание Заместителей Главы ДГО – на 24,85%, или 799,8 тыс. руб. и иные общегосударственные расходы – на 19,74%, или 12623,4 тыс. руб.
76,34% в разделе «Общегосударственные расходы» принадлежат иным общегосударственным расходам, которые в 2015 году включали в себя:

- развитие и содержание МАУ «МФЦ» - 9217,3 тыс. руб. (12%);

- расходы на содержание администрации ДГО – 34750,6 тыс. руб. (45,4%);

- расходы на содержание МКУ «ОУ» - 19 066,1 тыс. руб. (24%);

- расходы на осуществление отдельных переданных полномочий – 5017,5 тыс. руб. (6%)

- и др.

         По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 90672 тыс. руб., или 10%  расходов всего бюджета. Запланированы расходы в сумме 126 027,2 тыс. руб., не исполнено – 35465,7 тыс. руб. Исполнение составило 71,88%. По сравнению с 2014 годом кассовые расходы в 2015 году выше на 25823 тыс. руб., или 39,82%. Это обусловлено включением в расходы  в 2015 году средств, пришедших в 2014 году и неосвоенных по состоянию на 01.01.2015г. для реализации Муниципальной адресной программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства.  Основными расходами данного раздела явились:
1. Жилищное хозяйство – 73151,9 тыс. руб., или 80,68% расходов раздела. 

- мероприятия по переселению граждан в приобретенные жилые помещения или выплата им выкупной стоимости (в основном за счет средств 2014 года) в сумме 62185,7 тыс. руб. (68,6% расходов раздела);

-  взносы за капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в Фонд капитального ремонта – 7647,8 тыс. руб. (8%);
- мероприятия по сносу домов после переселения граждан из аварийного жилищного фонда -2400,8 тыс. руб. Данные средства изначально не были запланированы в бюджете и доведены только Решением Думы ДГО от 08.12.2015 г. № 444. При планировании расходов бюджета для реализации муниципальной программы, не завершенной в 2014 году и завершение которой планировалось в 2015 году не учтена обязательность расходования средств на все этапы программы: приобретение помещений для переселения граждан и снос аварийных домов.
2. Расходы на коммунальное хозяйство составили 345,5 тыс. руб.  и направлены на ремонт электроснабжения в муниципальном общежитии.
3. На благоустройство Дальнегорского городского округа израсходовано 11 932 тыс. руб. (13,16% расходов раздела). Расходы на благоустройство в Дальнегорском городском округе выросли в 2015 году на 27,26% или 2555,6 тыс. руб. Данные средств в основном направлены на: 
- уличное освещение на 5052,2 тыс. руб.;
- очистка в декабре 2015 года ливневых канализаций на территории Дальнегорского городского округа на сумму 667 тыс. руб.;
- обработка деревьев  от гусениц  на сумму 223 тыс. руб.;
- валка, уборка и обрезка деревьев – 1882,1 тыс. руб.;
- откос травы на 570,5 тыс. руб.;
- приобретение рассады цветов на сумму 231 тыс. руб. При проведении КСП ДГО контрольного мероприятия в отношении МКУ «ОУ» (Акт от 30.03.2016 г. № 1) выявлено неэффективное использование средств бюджета ДГО в сумме 179,85 тыс. руб. Проверке были подвергнуты средства, доведенные дополнительно Администрации ДГО Решением Думы ДГО от 26.06.2015 г. № 385 для приобретения рассады и проведения работ по озеленению на территории ДГО в сумме 400 тыс. руб. Ответственным исполнителем стало МКУ «ОУ». Как показала проверка, 231 тыс. руб. была направленна на приобретение 14000 корней цветов, но подтвердить высадку данных корней для озеленения территории ДГО МКУ «ОУ» не смогло. Выявлена высадка только на 8 клумбах бульвара П. Осипенко 3100 корней цветов. Следовательно, приобретение 10900 корней цветов, стоимостью 179,85 тыс. руб. осуществлено бюджетом ДГО без конечного результата – высадки для озеленения территории ДГО.
- уборка снега – 1394,3 тыс. руб.,
- уборка и вывоз мусора с территории ДГО – 1542,9 тыс. руб.,

- приобретение урн – 169 тыс. руб. При проведении вышеуказанного контрольного мероприятия так же выявлено, что сэкономленные при приобретении корней растений  169  тыс. руб. (400 тыс. руб. – 231 тыс. руб.) были Администрацией перераспределены на приобретение 41 кованной урны, которые приняты  к учету 31.12.2015 года (акт № 13 и 12). Оплата произведена ИП Курильчик В.К. 30.12.2015 г. заявками на кассовый расход № 806 и 807.  Фактически наличие данных урн не подтверждено сотрудниками КСП ДГО при проведении проверки в марте 2016 года (как следует из пояснений – урны еще не изготовлены). Урны отсутствуют. Данный факт вызывает риск нецелевого и не результативного использования средств бюджета ДГО в сумме 169 тыс. руб. КСП ДГО  и в соответствии со п. 8 ст.16 6-ФЗ вышеуказанная информация передана в правоохранительные органы по причине невозможности включения ее в План работы КСП ДГО на 2016 год.
4. Расходы на содержание администрации ДГО в области ЖКХ – 5242,5 тыс. руб., в т.ч. содержание за счет субвенции из бюджета Приморского края в сумме 674,6 тыс. руб.

Так же значительно исполнены расходы по следующим разделам: 
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 8,74%, что в абсолютном выражении равно 79243,1 тыс. руб. Исполнение обусловлено  содержанием 5 бюджетных учреждений культуры клубного типа, центральной библиотечной сети и музейно-выставочного центра. Расходы 2015 года меньше расходов 2014 года на 16,37%, или 15516,9 тыс. руб. 
Основные расходы были направлены на:

- обеспечение пожарной безопасности -3347,9 тыс. руб.;
- финансовое обеспечение  муниципального задания  муниципальным бюджетным учреждениям – 65424 тыс. руб. (82% расхода раздела);
-  приобретение оборудования  для библиотек (компьютеры, ноутбук, электронные книги, телевизоры) в сумме - 334,8 тыс. руб.;
- приобретение книжной продукции – 390 тыс. руб.;
-  проведение общегородских мероприятий – 1135,1 тыс. руб. (День победы, день города, Новый год;
- охрана труда – 219,1 тыс. руб.;
- мероприятия по энергосбережению – 1306,1 тыс. руб.;
- содержание Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – 6935,5 тыс. руб.;
- расходы на содержание бухгалтерии и хоз. групп – 4082,7 тыс. руб.

Раздел «Национальная экономика»  исполнен в 2015 году в сумме 20715,4 тыс. руб., или 2,3% всех расходов бюджета ДГО. Расходы по данному разделу меньше расходов 2014 года на 6015,9 тыс. руб., или 22,5%. Основные направления средств по данному разделу:
- дорожное хозяйство – 3327,6 тыс. руб., в т.ч. на подготовку проектно-сметной документации на ремонт дорожного полотна – 199 тыс. руб. и на ПСД на ремонт ливневой канализации – 446,9 тыс. руб., на установку дорожных знаков – 255 тыс. руб., на разметку дорог – 379 тыс. руб., на нанесение искусственных дорожных неровностей – 511,6 тыс. руб., уборка мусора – 436 тыс. руб., уборка от снега -100 тыс. руб.;
- на разработку проектно-счетной документации по территориальному планированию – 592,5 тыс. руб.;
- поддержка малого бизнеса – 14538,1 тыс. руб.;
- мероприятия по землеустройству -2207,1 тыс. руб.

Раздел «Физическая культура и спорт» исполнен в 2015 году в сумме 18794,8 тыс. руб., или 2,07% всех расходов бюджета ДГО. Расходы по данному разделу меньше расходов 2014 года на 3884,9 тыс. руб., или 17,13%. Основные направления средств по данному разделу:
- Расходы на массовый спорт – 1000 тыс. руб.;
- приобретение спортинвентаря МОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит» - 846,2 тыс. руб,;
- финансовое обеспечение муниципального задания МОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит» - 14 330 тыс. руб.;
- на судебные расходы (108,5 тыс. руб.) и оплату долга в пользу ООО «КайлаССтроЙ» в сумме 1825,4 тыс. руб. В 2014 году  МОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит»,  по причине нарушения соглашения Департаментом физической культуры и спорта Приморского края на перечисление средств субсидии Дальнегорскому городскому округу в 2014 году на условиях софинансирования,  допустил нарушение условий оплаты контракта по реконструкции здания. Субсидия из бюджета Приморского края не поступила и в 2015 году. В настоящий момент времени данные судебные расходы и основной долг оплатил Дальнегорский городской округ и взыскание на Департамент физической культуры и спорта Приморского края не выявлено. Расходование данных средств является неэффективным и ущерб от данного бездействия бюджету ДГО в 2015 году составил 1825,4 тыс. руб.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2015 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2014 годом количество ГРБС не изменилось. 
Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2014 году являлись: 

1. Администрация ДГО;

2. Дума ДГО;

3. Финансовое управление администрации ДГО;

4. Управление муниципального имущества ДГО;

5. Контрольно – счётная палата ДГО;
6. Управления культуры, спорта и молодежной политики;

7. Управление образования.
Сравнительный анализ изменения плана по расходам  и его исполнения за 2014-2015 годы  по главным распорядителям  бюджетных средств Дальнегорского городского округа характеризуют показатели Приложения № 6 к настоящему Заключению.

На основании показателей Приложения № 6 можно сделать вывод, что исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется неравномерностью. По двум главным распорядителям бюджетных средств наблюдается снижение исполнения в 2015 году, а именно:
-  Управление образования – на 36052,9 тыс. руб., т.е. расходы составили 580602,6 тыс. руб., что соответствует 64,06% всех расходов;

-  Управление культуры, спорта и молодежной политики  - на 20538,6 тыс. руб., т.е. расходы составили – 112770,71 тыс. руб., что соответствует 12,44% всех расходов.
На фоне данного снижения расходов наблюдается изменение структуры расходов между ГРБСами. В общих расходах  Дальнегорского городского округа значительно увеличился удельный вес по ГРБС Администрация ДГО. Данный ГРБС в 2015 году  израсходовал на 26 104,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году, что в абсолютном выражении составляет 181275,78 тыс. руб., или 20% всех расходов бюджета, тогда как в 2014 году данный  показатель  составлял 16,67%.
Приложение № 8 к настоящему заключению отражена информация о наличии неэффективных расходов, осуществленных ГРБСами в 2015 году. Общая сумма выявленных неэффективных расходов бюджета ДГО составила – 11274,1 тыс. руб., в т.ч. при исполнении муниципальных контрактов и бездействии при их нарушении – 10422,3 тыс. руб. оплата разнообразных штрафных санкций, возмещение вреда, пени, неустойки на сумму 851,8 тыс. руб. (информация о наличии данных расходов получена из УФК по Приморскому краю).
2.3. Анализ исполнения муниципальных программ 
Во исполнение с ст. 179 Бюджетного кодекса РФ на территории Дальнегорского городского округа утвержден «Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации ДГО» от 21.01.2014 г. № 33-па (далее - 33па). В соответствии с п. 2.1 данного Порядка, разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Согласно п. 2.4  33па, изменение в перечень могут вноситься не позднее 01 августа года, предшествующего текущему финансовому году, т.е. 01.08.2014 года. На основании п. 2.8 33па, муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в срок не позднее 15 сентября текущего года, т.е. 15 сентября 2014 года.
Таким образом, Постановлением администрации ДГО от 05.08.2014 года № 648-па был утвержден перечень муниципальных программ на 2015-2019 годы в количестве 14 муниципальных программ. Согласно п. 2.4 33па, изменения в данный перечень вноситься уже не могли. Далее, в соответствии с перечнем до 15.09.2014 года было необходимо утвердить данные муниципальные программы. В нарушении этого Постановлением Администрации ДГО от 17.10.2014 года № 935-па был утвержден новый перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019  годы в составе  уже 12  муниципальных программ, в который не включили  программы, такие как «Охрана окружающей среды на территории ДГО» и «Энергосбережение в Дальнегорского городском округе». 
 Первоначально Решением о бюджете на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы предусмотрено финансирование так же  12  муниципальных  программ (далее – МП). В течение 2015 года было определено, что в вышеуказанный перечень ошибочно не вошла незавершенная в 2014 году «Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства» на 2013-2015 годы. Для реализации данной программы бюджет Дальнегорского городского округа в 2014 году получил и не израсходовал средства краевого и федерального бюджета в сумме 56592,2 тыс. руб. и они остались не использованные на 01.01.2015 года. 
Данной экспертизой установлено, что в нарушение п. 5 33па, утвержденные муниципальные программы  в Дальнегорском городском округе не мониторятся и в нарушение п. 2.11 33-па не обеспечивается размещение всех программ на официальном сайте Дальнегорского городского округа. Так, на 01.01.2016 года на официальном сайте ДГО отсутствует муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы. 

Анализ планирования  и исполнения муниципальных программ в Дальнегорском  городском округе в 2015 году представлен в Приложении № 7 к настоящему Заключению.
Согласно информации Приложения № 7  первоначально в бюджете ДГО на реализацию 12 муниципальных программ предусмотрено 788 219,4 тыс. руб., т.е. 90% расходов бюджета, с учетом всех внесенных изменений в течение 2015 года на реализацию уже 13 муниципальных программ предусмотрено 850714,1 тыс. руб., т.е. так же 90%. Увеличение предусмотренных бюджетных ассигнований составило 62494,7 тыс. руб.
В 2015 году при внесении изменений в первоначально утверждённый решением о бюджете объем бюджетных ассигнований, предусмотренный для реализации муниципальных программ осуществлены следующие изменения и дополнения:

1. 11 ноября 2015 года Постановлением администрации ДГО № 648-па был утвержден новый (уже третий) перечень муниципальных программ ДГО на 2015-2019 годы, который подлежит  исполнению,   начиная с 2015 года, что нарушает п. 2.4 и 2.8 33-па. Согласно данного перечня, в 2015 году из Муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей ДГО» на 2015-2019 годы в самостоятельную муниципальную адресную программу выделена подпрограмма «по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2015-2019 годы»,  которая так же изменила периоды действия  на 2013-2016 годы. Для  вводимой муниципальной программы были  сняты бюджетные ассигнования, предусмотренные для реализации муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей ДГО» в сумме 61796,9376 тыс. руб. и дополнительно добавлены собственные средства бюджета ДГО в сумме  6873,70968 тыс. руб.  

На реализацию муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного  жилищного строительства на 2013-2016 годы в 2015 году потрачено 64586,57078  тыс. руб., в т.ч. средств местного бюджета – 11 481,81638  тыс. руб. и средств субсидии бюджета Приморского края в сумме 53104,7544 тыс. руб.  При исполнении данной программы были не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные за счет субсидии Приморского края в сумме 3 487,41088 руб., которые в соответствии с требования законодательства вернули в бюджет Приморского края в январе 2016 года.

В рамках данной программы, согласно, Сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2015 год (далее – доклад), предоставленного Администрацией ДГО по запросу КСП ДГО в качестве отчета (информации) о реализации муниципальных программ, денежные средства направлялись:

-  на снос 18 аварийных домов расходы составили 2400,8 тыс. руб.,
- расселение 45 квартир  путем приобретения на вторичном рынке или уплаты выкупной цены собственникам жилых помещений на сумму 62185,7 тыс. руб., следовательно, в среднем  1381,9 тыс. за квартиру. 

Информация из доклада указывает на выполнение данной муниципальной программы.

2. По муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы, как отмечалось выше, были уменьшены бюджетные ассигнования в  2015 году  на 38977,158 тыс. руб.  Первоначально бюджетом предполагалось для реализации данной программы направить 78636,9 тыс. руб., но в итоге бюджетные ассигнования  составили  39659,75 тыс. руб. Исполнение программы осуществлено в сумме 8910,9 тыс. руб. (22,47%) В рамках реализации программы планировалось переселение граждан из аварийного жилищного фонда по этапу 2015 года, но переселение не осуществлено. Программа не реализована.  Расходы осуществлены в основном за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в Фонд капитального строительства в сумме 7647,8 тыс. руб. (85,8% расходов программы).

3. Муниципальная программа "Развитие, содержание уличной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2015 году  исполнена на 95,85%. Первоначально для реализации данной программы в бюджете ДГО было предусмотрено 15523 тыс. руб., в течение 2015 года данная сумма была скорректирована на 276,6 тыс. руб.  В итоге, для данной программы утверждено бюджетных ассигнований в сумме 15246,4 тыс. руб., кассовый расход составил 14613,6 тыс. руб.

 В рамках данной программы  в основном осуществлялись расходы, описанные в п.2.2 настоящего заключения в подразделе «Благоустройство» Раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство».
4. Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы" в 2015 году не реализована. Первоначально предусмотрено в бюджете ДГО на данную программу 12 000 тыс. руб., но в течение 2015 года бюджетные ассигнования уменьшены до 4963,8 тыс. руб., т.е. на 59%. Исполнение составило 645,9 тыс. руб., т.е. 13%. Средства направлены только на подготовку проектно-счетной документации. Ремонт дорог и дорожной инфраструктуры не осуществлялся. 
5. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы первоначально должна была реализовываться на 86231 тыс. руб., но в 2015 году бюджетные ассигнования увеличены на сумму 4230,691 тыс. руб.  и составили 90461,7 тыс. руб. Увеличение осуществлено  для проведение ремонтных работ в учреждениях культуры, выплат компенсаций при увольнении, проезда в отпуск и др. Расходы по программе произведены в сумме 90396 тыс. руб. Основная доля расходов - предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания – 79334,9 тыс. руб., т.е. 87,8%.
6. Муниципальная программа "Развитие градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы планировалась реализоваться в 2015 году  в сумме 900 тыс. руб., но по причине сложившейся экономии, бюджетные ассигнования и исполнение программы осуществлено в сумме  642,5 тыс. руб. 

7. Для реализации муниципальной программы "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на 2015-2019 годы" в 2015 году было предусмотрен 7308 тыс. руб., но по причине увеличения средств субсидии, выделенных из бюджета Приморского края, бюджетные ассигнования увеличены до 9356,9 тыс. руб. Исполнение составило 9217,3 тыс. руб.

8. Для реализации муниципальной программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015 год было предусмотрен 800 тыс. руб., но, по причине доведения средств субсидии из бюджета Приморского края, бюджетные ассигнования увеличены до 14538,2 тыс. руб. Исполнение составило 14538,2 тыс. руб.
9. Значительно увеличены бюджетные ассигнования по муниципальной программе "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. Первоначально  на 2015 год было утверждено для реализации программы 6097 тыс. руб., но в течение 2015 года данная сумма увеличилась до 12686,3 тыс. руб., т.е. на 6589,3 тыс. руб., или более, чем в 2 раза. Средства в основном предусматривались на мероприятия противопожарной безопасности в учреждениях образования и культуры. Исполнение программы составило 12398 тыс. руб.
В 2015 году осуществлено очень низкое  исполнение  по таким муниципальным программам, как "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы"  и "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа". 

Финансовое исполнение остальных 11 программ осуществлено на высоком уровне.
5. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов 
бюджетных средств за 2015 год 
Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа все семь главных администраторов бюджетных средств, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность всех ГАБСов поступила в Контрольно-счётную палату в установленные ст.29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе сроки. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между отчетными формами по отдельным показателям,  выборочно проверена на достоверность и полноту представленной информации.

Проверено соответствие отдельных показателей отчетных форм главных распорядителей бюджетных средств показателям представленного сводного отчета об исполнении бюджета  Дальнегорского городского округа за 2015 год (ф.0503317).

Из семи главных администраторов бюджетных средств по 3-м субъектам бюджетной отчётности установлены нарушения требований Инструкция 191н, а также отдельных статей Бюджетного кодекса РФ и Закона о бухгалтерском учета от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ. 
Основные  замечания и нарушения, установленные в ходе внешней  проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств, не повлиявшие на составление консолидированной бюджетной отчетности бюджета ДГО, следующие:

- предоставление форм отчетности в не полном виде (сокращение формы, не предоставленные отдельных разделов форм);
- нарушение требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни ГАБСа;
- отсутствие всех предусмотренных подписей в отдельных отчетных формах;
- неправильное заполнение отдельных форм отчетности, в результате чего искажены отдельные показатели, нарушено соотношение и взаимная увязка отдельных показателей бюджетной отчетности и др.
При проверке достоверности и полноты отражения фактов хозяйственной жизни в учете и отчетности ГАБСов выявлено нарушение Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- нарушена  ст. 44 402-фз и п. 1.5 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», т.е. не проводилась  инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности  перед составлением годовой отчетности;

- недостоверность информации, представленной в формах бюджетной отчетности, т.е. нарушение  части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-фз  по причине не отражения в бюджетной отчетности размеров дебиторской задолженности по администрируемым доходам, наличие которой  подтверждается первичными учетными документами. По этой причине выявлено непринятие к учету дебиторской задолженности в сумме 22729,48881 тыс. руб., в т.ч.: Администрацией ДГО – 1711,28881 тыс. руб., Управлением муниципального имущества администрации ДГО -  21018,2 тыс.  руб. Данный факт говорит так же о нарушение п. 197  ПРИКАЗА МИНФИНА РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и  не начислении  администрируемых доходов в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Феде-рации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат;
- нарушение п. 1 ст. 13 402-фз допустило в отчетной форме 0503127 « Отчет об исполнении бюджета» отнесение администрируемого дохода по коду 9671110944040000120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)»  в сумме 11 976 524,42 руб. на код 96711109044040003120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - плата за наём жилья». Данный факт приводит к занижению  суммы прочих доходов и искусственному завышению доходов  от платы за наем жилья. (Управление муниципального имущества администрации ДГО);

- нарушение ст. 19  402-фз, т.е. требований к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта.

Выявлено нарушение Управлением муниципального имущества п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, т.е. принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на сумму 9989,18 руб.
В ходе проверки установлены следующие нарушения требований Инструкции № 191н:
1.  В нарушение п. 6 Инструкции 191н некоторые формы отчетности не подписаны руководителем финансово-экономической службы в отчетности Управления образования администрации Дальнегорского городского округа.

2. В нарушение п. 154 Инструкции 191н в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» основанием для принятия мер по повышению эффективности указан не свой организационно-распорядительный документ, а Федеральный закон: в Управлении культуры, спорта и молодежной политики, в Управлении муниципального имущества, в Управлении образования администрации ДГО, в Администрации ДГО.

3. В нарушение п. 7 191н и формирование отчетных показателей не на основе данных бухгалтерского учета Управлением образования администрации ДГО, Администрация ДГО.
         4. В нарушение п. 60 191н показатели гр. 4,  формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – 0503127) отражены, не смотря на отсутствие учетных показателей (Управление образования администрации ДГО).

5.  В нарушение п. 69 191н показатели формы 0503121 «Отчёт финансовых результатах» отражены показатели, не соответствующие показателям главной книги учреждения.
Необходимо отметить, что информация в отдельных отчетных формах является искаженной и недостоверной (Администрация ДГО, управление образования администрации ДГО).
1. Администрация ДГО исказила информацию в формах -   «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» формы 0503166, «Сведения о результатах деятельности» форме 0503162.
2. Управление муниципального имущества – «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» форма 0503296 (указана сумма 1825434,94 руб., а в формах 0503160 «Пояснительная записка», 0503127, 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» – сумма 1825435,34 руб.). 
Выявлено перечисление средств бюджета ДГО Администрацией ДГО 31.12.2015 года  по реквизитам, не соответствующим указанным в муниципальных контрактах  в сумме 5586 602,81 руб.

По результатам внешней проверки бюджетной отчётности Контрольно-счётной палатой подготовлено 3 заключения.

Заключения  о результатах внешней проверки бюджетной отчетности направлены главным  администраторам бюджетных средств, в том числе даны предложения  по устранению нарушений и недопущению отмеченных недостатков и замечаний в дальнейшем при формировании бюджетной  отчетности.

ВЫВОДЫ
Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 года показала следующее:
1. Бюджет ДГО за 2015 год исполнен по доходам в сумме 899353,83 тыс. рублей, или 101,3% от уточнённого плана, по расходам – 906313,5097 тыс. рублей, или 95,6%  от уточнённого плана, с дефицитом  в сумме 6959,68786 тыс. рублей. К уровню 2014 года исполнение бюджета ДГО составило: по доходам – 96%, по расходам – 97,4%. 

2. В абсолютном выражении налоговых и неналоговых доходов в 2015 году поступило больше, чем в 2014 году на 38583,82 тыс. руб.  и составили 505038,48 тыс. руб. Индекс роста к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составил 8,3%.

3. В доход бюджета не в полном объёме плановых назначений на 2015 год  поступили налоговые и неналоговые доходы: 
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  не исполнены на  3192,37 тыс. руб., или 11,6%;

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации неисполнение составило 53,28 тыс. рублей, или 0,8%;

-  налогов на имущество - неисполнение составило  1448,96 тыс. рублей, или 6%;

- государственной пошлины - неисполнение составило 523,67 тыс. руб., или 6%.
4. Изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%);

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 21596,34 тыс. рублей (4,8%).
Указанное изменение отражает тенденцию по улучшению качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

5. Налоговые и неналоговые доходы исполнены сверх  объёмов, предусмотренных первоначально на 57241,48 тыс. рублей (112,8%).

6. Расходная часть бюджета за 2015 год исполнена в сумме 906313,5097 тыс. рублей или на 95,6% к уточненным плановым назначениям (948135,19176 тыс. рублей). К первоначальному плану на 2015 год исполнение увеличилось на 27514,50161 тыс. рублей (103,1%).                                                                                                                          

        7. Исполнение расходов бюджета ДГО в 2015 году уменьшилось по сравнению с исполнением за 2014 год на 24526,05958 тыс. рублей. В процентном отношении исполнение за 2015 год уменьшилось на 2,6% к 2014 году. Изменение в 2015 году по сравнению с 2014 выражено в росте расходов Общегосударственные расходы, на жилищно-коммунальное хозяйство и социальную политику.

8. В 2015 году расходы бюджета ДГО исполнялись 7 главными распорядителями бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По Администрации ДГО исполнение ниже среднего уровня исполнения расходов бюджета ДГО (95,6%) за 2015 год – 81,63%. 
9. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2016 г. составил 53885,53325 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 12860,21591 тыс. рублей (23,9%). Остаток собственных средств ДГО составил 41025,31734 тыс. руб.
10. По состоянию на конец отчётного 2015 года:

- дебиторская задолженность составила 14 491,73857 тыс. руб., в т.ч. просроченная в сумме 6688,3264 тыс. руб. При экспертизе выявлено занижение размера дебиторской задолженности в отчете  по причине непринятия к учету фактически существующей задолженности на 01.01.2016 года на сумму 9755,28881 тыс. руб.;
- кредиторская задолженность составила 17505,31039 тыс. руб., в т.ч. просроченная кредиторская задолженность Дальнегорский городской округ  в сумме 4466,99 тыс. руб.
11 Анализом кредиторской задолженности в отчетности ГАБСов выявлено наличие риска отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2016 и плановый период 2017-2018 г.г.  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году в сумме  4466,99 тыс. рублей.
12. Нарушения требований Инструкции 191н при формировании финансовым органом сводного отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 год не выявлено. Соответствие показателей отчетов подтверждена.
13. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 850714 тыс. руб., что соответствует 89,7% всех расходов бюджета ДГО в 2015 году. Исполнение составило 809694 тыс. руб., или 95,18% от уточнённого плана на  2015 год.
14. В 2015 году осуществлено очень низкое  исполнение  по таким муниципальным программам, как "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы"  и "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа". Финансовое исполнение остальных 11 программ осуществлено на высоком уровне.
15. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия выявлены, допущенные главными администраторами средств бюджета Дальнегорского городского округа нарушения требований:

- Закона о бухгалтерском учета от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ; 

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н; 

- Бюджетного кодекса РФ; 

-  Закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. 44-ФЗ;
- Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

- «Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации ДГО» от 21.01.2014 г. № 33-па.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Рассмотреть возможность утвердить отчет об исполнении бюджета ДГО за 2015 год с учетом нарушений, выводов и предложений, изложенных в Заключении.
1.2.  Учесть выявленные риски отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2016 и плановый период 2017-2018 г.г.,  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году.
2.  Главным распорядителям бюджетных средств:

2.1. Принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  за 2015 год.

2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетной отчетности подведомственных учреждений.
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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