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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе»

21 марта 2022 года                                                                                                                  № 20


Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решение Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, Распоряжение от 14.03.2022 № 11, письмо администрации Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», от 14.12.2021 № 503-Фин (вх. № 624 от 14.12.2021).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» (далее – Проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза соответствия Проекта решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Проекта решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа (далее – разработчик Проекта).
Исследуемый период: 2022 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 16.03.2022 год по 21.03.2022 год.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Налоговый кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
4) Устав Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);
5) Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе).

1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. Согласно текстовой части пункта 1.1 части 1 Проекта решения разработчиком Проекта предлагается исключить абзац четвертый части 1 статьи 6 Положения о бюджетном процессе, где сказано, что Дума Дальнегорского городского округа устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их применения. В качестве основания для внесения изменения в пояснительной записке к Проекту решения указывается Федеральный закон от 31.07.2020 № 263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым статья 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации гласящая, что муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, утратила силу. 
Однако, данное изменение не повлекло исключение полномочий Думы Дальнегорского городского по установлению местных налогов и сборов. В подтверждение этому в пункте 1 статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечислены местные налоги, устанавливаемые представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, от которых в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы. 
 В соответствии с частью 4 статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации местные налоги и сборы устанавливаются Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), муниципальных округов, городских округов (внутригородских районов) о налогах и сборах и обязательны к уплате на территориях соответствующих поселений (межселенных территориях), муниципальных округов, городских округов (внутригородских районов), если иное не предусмотрено пунктом 7 настоящей статьи. Местные налоги и сборы вводятся в действие и прекращают действовать на территориях поселений (межселенных территориях), муниципальных округов, городских округов (внутригородских районов) в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), муниципальных округов, городских округов (внутригородских районов) о налогах и сборах. 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа. В пункте 3 части 10 статьи 35 указанного закона сказано, что в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
На основании пункта 3 части 7 статьи 21 Устава ДГО в исключительном ведении Думы городского округа находятся установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
В связи с вышеуказанным, исключение из полномочий Думы Дальнегорского городского округа правомочности по установлению местных налогов и сборов противоречить действующему федеральному законодательству и Уставу ДГО.
1.2. Исключение абзаца 37 части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе (абзац 5 пункта 1.2 Проекта решения), устанавливающего в качестве полномочия администрации Дальнегорского городского округа утверждение стандарта осуществления внутреннего муниципального финансового контроля обусловлено принятием Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» внесшему изменение в пункт 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,  тем самым исключив из полномочий местной администрации утверждение соответствующих стандартов. В то же время, указанным пунктом предусмотрена возможность органам внутреннего муниципального финансового контроля издавать ведомственные правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. В связи с указанным, рекомендуем предусмотреть в качестве полномочия органу внутреннего муниципального финансового контроля возможность издавать ведомственные правовые акты (стандарты).
1.3. Пунктом 1.6 Проекта решения предлагается исключить пункты 1 и 2 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, гласящие, что решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период утверждаются перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа. Указанные изменения продиктованы Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» внесшему изменения в статьи 160.1 и 160.2 дополнив их пунктами 3.2 и 4 соответственно, где сказано, что перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. 
Однако исключение указанных пунктов статьи 14 Положения о бюджетном процессе не позволит реализовать норму статьи 21 Положения о бюджетном процессе, гласящему, что предметом рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа во втором чтении являются также приложения к проекту решения, устанавливающие вышеуказанные перечни. 
1.4. В соответствии с действующим Положением о бюджетном процессе, частью 4 статьи 26 предусмотрено, что проект решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период вносится и рассматривается Думой городского округа в порядке, установленном Уставом Дальнегорского городского округа и актами Думы городского округа. Разработчиком проекта решения предлагается внести изменение в данную норму, конкретизировав срок рассмотрения Думой городского округа проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете в течение 15 дней со дня его внесения в трех чтениях (пункт 1.8 Проекта решения). Считаем указанный срок ограничивающим возможность всестороннего и полного рассмотрения проекта решения. Для примера, статьей 87 Закона от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае» проект закона о внесении изменений в закон Приморского края о краевом бюджете рассматривается в двух чтениях, где общий срок рассмотрения составляет максимально 40 дней: в первом чтении рассмотрение осуществляется в течение 15 дней со дня внесения проекта закона в Законодательное Собрание Губернатором края, а во втором чтении - в течение 25 дней со дня принятия проекта закона в первом чтении.
На основании вышеуказанного рекомендуем установить разумный срок для рассмотрения проект решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.

Выводы:

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:
1) Пункт 1.1 части 1 Проекта решения противоречит федеральному законодательству и Уставу ДГО;
2) Отсутствие коррупциогенных факторов (признаков).

Предложения:

1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:
1) Устранить выявленные нарушения, отраженные в данном заключении до рассмотрения Проекта решения;
2) О принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).

Председатель Контрольно-счетной палаты
Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического
мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа
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