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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441  тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2021 год
28 апреля 2022 года                                                     

                    №  24
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2020 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2020 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: со статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом ДГО,   Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о процессе или Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г.  №648  (далее – Положение).   
Мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), отчетов об исполнении муниципальных программ  и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 год проведены на основании Распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты. 
Основание для проверки – пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 25.12.2020 № 73 и  Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты о проведении мероприятия от 09.04.2021 № 37.
Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 год.  

Объект проверки: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (как орган, формирующий сводную отчетность).

Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения мероприятия: с 09.04.2021 по 28.04.2021 г.
Цели  общей проверки: 

 - установление соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО;

- проверка достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;

- выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверка соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н;

- проверка соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

- проверка финансового исполнения муниципальных программ и экспертиза отчетов об исполнении муниципальных программ за 2021 год; 

- выборочная оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;
- проверка отчетов об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами бюджетных средств за 2021 год.

Исследуемые вопросы:

1. Анализ бюджетного процесса в городском округе.

2. Полнота, своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленным требованиям.

3.  Общая характеристика исполнения бюджета за 2021 год.

4.  Анализ исполнения доходной части бюджета.

5.  Анализ исполнения расходной части бюджета.
6. Анализ исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

7.  Анализ  исполнения муниципальных программ в 2021 году;

8. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год
При проведении проверки использованы:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ); 
2. Гражданский кодекс РФ.
3. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту - Закон N 44-ФЗ);

4.  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ);

5. Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 -2024 годах, утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 №117-р (далее -  Концепция эффективности расходов);

6. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н, или 191н);

7. Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»; 

8. Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ № 85н);
9. Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкция № 157н);

10. План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утвержденный Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162-н (далее - Инструкция №162н);

11. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора";
12. Приказ Минфина РФ от 16.12.2020 № 311н «О внесении изменений в Ин-струкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010 № 191н».

13. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки.

14. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 275н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты». 

15. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 278н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств».

17. Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы».

18. Приказ Минфина России от 30.05.2018 № 124н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах».

19. Приказ Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы».

20. Приказ Минфина России от 29.06.2018 № 145н «Об утверждении федераль-ного стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры».

21. Письмо Минфина России и Федерального казначейства от 01.12.2021 № 02-06-07/97427 / 07-04-05/02-29373 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2021 год»;
22. Приказ Минфина России от 21.12.2021 № 217н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н;

23. Устав Дальнегорского городского округа;

24. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями) (далее – решение о бюджете);

25. Сводная бюджетная роспись бюджета ДГО на 2021 финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденная начальником финансового управления администрации ДГО 30 декабря 2021 года;

26. Письмо Финансового управления администрации ДГО от 10.01.2022 № 8 «О предоставлении отчетности за 2021 год»;

27. Отчет по поступлениям и выбытиям  на 01.01.2022 формы ОКУД 0503151, представленный ОФК по г. Дальнегорску (далее - форма 0503151);
28. Баланс на 01.01.2022 формы ОКУД 0503150, представленный ОФК по г. Дальнегорску (далее - форма 0503150).
При подготовке настоящего заключения использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрации Дальнегорского городского округа, главных администраторов бюджетных средств. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа  и иных сайтах в сети «Интернет».

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной  выборочной проверки представленных документов.

Данное заключение включает информацию, отраженную в следующих материалах проверок КСП ДГО:
1. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе»  за   2021 год от 16  марта 2022 года №  18;
2. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2021 год от 18.03.2022г №19;

3. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" за 2021 год от 21.03.2022 №21;

2.  АКТ по результатам внешней проверки отчета финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 год от 07 апреля 2022 года № 1.
Экспертиза показала следующее:
Общие положения:
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н с учетом требований письма Финансового управления администрации ДГО от 10.01.2022 №8 «О предоставлении отчетности за 2021 год».

Бюджетная отчетность муниципальных образований составляется соответственно Федеральным казначейством или финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п. 7 Инструкции 191-н бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В соответствии с Законом № 402-ФЗ и БК РФ (статья 264.1) факты хозяйственной жизни и обязательства, изменяющие размер этих обязательств, подлежат обязательному отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности в момент их признания (совершения). 

Статьей 9 Закона № 402-ФЗ регламентировано, что каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичным учетным документом и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. При этом пунктом 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ предусмотрена норма о недопущении пропусков или изъятия при регистрации в регистрах бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета, в том числе обязательств и фактов хозяйственной жизни, их изменяющих.

Статья 13 Закона № 402-ФЗ устанавливает, что отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 3 Инструкция № 157н, установлено, что бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций, в том числе в части возникновения расходных обязательств и операций, их изменяющих, признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Факты хозяйственной жизни учреждения должны быть отражены в бюджетном учете в момент их признания (начисления) вне зависимости от сроков их кассового расхода.

Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности субъекта и имели место в период между отчетной датой и датой подписания отчетности и должны отражать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта.  
1. Анализ бюджетного процесса в городском округе.

В 2021 году бюджетный процесс в Дальнегорском городском округе осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139, Решением Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и изданными в соответствии с ними иными муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно Уставу Дальнегорского городского округа Администрация Дальнегорского городского округа (далее - Администрация ДГО) является исполнительно распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий. К полномочиям Администрации ДГО в области бюджета и финансов относится обеспечение составления проекта местного бюджета, исполнение местного бюджета и составление бюджетной отчетности.

В соответствии со статьей 27 Положения о бюджетном процессе исполнение городского бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана и возложено на Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (далее - Финуправление). Городской бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. 

Пунктом 1.1. Положения о Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа Приморского края, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25 июля 2014г. № 258 установлено, что Финуправление является отраслевым (функциональным) органом администрации ДГО, обеспечивающим реализацию единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Дальнегорского городского округа, осуществляющим полномочия по решению вопросов местного значения в сфере составления и организации исполнения бюджета Дальнегорского городского округа. 

Лицевые счета участникам бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий открыты в Финуправлении, что соответствует нормам статьи 220.1 БК РФ в порядке, утверждённом Приказом Финуправления от 31 декабря 2010 г. № 90. 

В соответствии с требованиями статьи 217 и статьи 217.1 БК РФ исполнение бюджета городского округа в 2021 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, утвержденном приказами Финуправления.
В соответствии со статьей 28 Положения о бюджетном процессе Финуправление составляет и представляет бюджетную отчетность об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.

Статья 4 Положения о бюджетном процессе устанавливает состав участников бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе:

1. Глава Дальнегорского городского округа (далее – Глава городского округа);

2. Дума городского округа;

3. Администрация Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа);

4. Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа; 

5. главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

6. главные администраторы (администраторы) доходов городского бюджета;

7. главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита городского бюджета;

8. получатели бюджетных средств.

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение №10) закреплены главные распорядители бюджетных средств:

1. Финуправление (Код главы – 963);

2. Администрация ДГО (Код главы –964);

3. Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 965) (далее – Управление образования);

4. Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 966) (далее – Управление культуры);

5. Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 967) (далее – УМИ);

6. Дума городского округа (Код Главы – 968);

7. Контрольно-счетная палата (Код главы 970).

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение 3) закреплены главные администраторы (администраторы) собственных доходов городского бюджета:

1. Финуправление (Код главы – 963);

2. Администрация ДГО (Код главы – 964);

3. Управление образования (Код главы – 965);

4. Управление культуры (Код главы – 966);

5. УМИ (Код главы – 967);

6. КСП ДГО (Код главы – 970).

Приложением 4 Решения о бюджете утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа - органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края:

1. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (код главы 048);

2. Федеральное агентство по рыболовству (код главы 076);

3. Управление федерального казначейства по Приморскому краю (код главы 100);

4. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (код главы -141);

5. Управление федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю (код главы 161);

6. Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю (код главы 182);

7.Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю (код главы 188);

8. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (код главы 321);

9.Управление Федеральной службы судебных приставов по Приморскому краю (код главы 322);

10. Прокуратура Приморского края (код главы 415);

11.  Департамент по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судий Приморского (код главы 785).

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение 5 Решения) закреплено в качестве главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита городского бюджета Финуправление.
В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 29 Положения о бюджетном процессе, проведена внешняя проверка бюджетной отчётности в отношении 1 главного администраторав бюджетных средств, представивших указанную отчётность, в том числе: 1 – главных администраторов доходов городского бюджета - главных распорядителей средств городского бюджета, проведены проверки отчетов об исполнении 3 муниципальных программ в 2021 году.
2. Полнота, своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленным требованиям.
2.1 Своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2021 года (вх. 168 от 31.03.2022). 

Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия внешнего контроля были направлены запросы главным администраторам бюджетных средств (далее – ГАБС) о предоставлении дополнительных документов и информации, необходимых для проведения данной проверки. Запросы направлены в соответствии со статьей 14  Федерального закона от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее – 6-фз). Согласно статье 13 6-фз, установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов.

Документы по запросам предоставлены в установленные сроки.  

2.2 Полнота предоставления отчетных форм
Пункт 3 статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ устанавливает перечень состава бюджетной отчетности:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительная записка.

В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегор-ском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюд-жета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО по форме, утвержденной Министерством финан-сов Российской Федерации.

Отчет для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Ад-министрацией ДГО в соответствии с пунктом 5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Состав представленных для проверки отчетных форм:

1. Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) (далее - форма 0503117);
2. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117-НП) по национальным проектам;

3. Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) (далее - форма 0503120);

4. Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) (далее – форма 0503121);

5. Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) (далее - форма 0503123);

6. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110) (далее – форма 0503110);

7. Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) (далее – форма 0503125) – отдельно по счетам 120551000, 130305000,  130305731, 130305831, 140110151,  140120281, 1401202510, 110420241,  140110161, 120551561, 120551661, 120561561, 120561661, 140140151, 140110195,  140110191;
8. Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);
8. Пояснительная записка к отчету (форма 0503160) (далее – форма 0503160) в составе:

9. Сведения об исполнении бюджета (форма 0503164) (далее – форма 0503164);

10. Сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168) (далее – форма 0503168) отдельно по имуществу составляющее государственную казну и отдельно по имуществу, находящемуся в оперативном управлении;

11. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (далее – форма 0503169) отдельно по кредиторской и дебиторской задолженности по бюджетной деятельности и по средствам, находящимся во временном распоряжении (кредиторская задолженность);

12. Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее – форма 0503171);

13. Сведения об изменении остатков валюты баланса (далее – форма 0503173);
14. Таблица № 3
«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

15. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140); 
16. форма 0503190
«Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (нарушение п. 173.1 Инструкции 191н)»;
17. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа за 2021 год.
В соответствии с п. 8 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчётности за отчётный период не предоставляются. Информация о причинах непредставления вышеперечисленных форм должна быть представлена в текстовой части пояснительной записки по ф.0503160.

В разделе 5 формы 0503160  не отражена информация  о формах отчета, которые не предоставлены ввиду отсутствия в них числового значения. Следовательно, все формы, входящие в отчет должны быть направлены на проверку.

 Проверкой выявлено не предоставление отдельных форм.  В составе пояснительной записки отсутствует  информация об отраженных ниже формах (в соответствии с абзацем первым пункта 8 Инструкции 191н) в виду отсутствия их числовых значений показателей. В то же время  в нарушении п.152, п.177 Инструкции № 191н на проверку в качестве сводных отчетных  форм в составе сводной ф.0503160  не представлены в составе отчетных форм:

1.  форма 0503166
«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;
2.  форма 0503175
«Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». Данная форма является ключевой для оценки соответствия принимаемых обязательств утвержденным лимитам;

3. форма 0503178
«Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (в разделе 5 формы 0503160  не отражено, что данная форма не представлена ввиду отсутствия числовых значений), проверка показала  наличие остатков на счетах по временному размещению средств (средства обеспечения исполнения муниципальных контрактов на счетах Администрации ДГО, УМИ); 

4. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

5. форма 0503174
«Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

6. форма 0503125  по счетам 120561000, 120651000, 120651561, 120651661,  130111000 , 130121000, 130251831, 130121810, 130121710, 130111710, 1301131000, 130131810, 130131710, 130111810, 130251000, 130406000,   140140161,  140140151, 140110189;
7.   На внешнюю проверку в составе отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа не представлены формы:  «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф.0503128), и Отчет (ф.0503128-НП), о ходе реализации национальных проектов (программ)). Ввиду непредставления указанных форм сделан вывод об их отсутствии и нарушении п. 75 и 75.1 Инструкции 191н;
8.  В  нарушение п. 6 Инструкции 191н формы (ф. 0503128)  не подписана руководителем планово-финансовой службы в отчете Администрации ДГО.
Форма (0503160) «Пояснительная записка» в нарушение п. 6 Инструкции 191н не подписана руководителем финансово-экономической службы в отчете Администрации ДГО, Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО.
Форма (0503190) «Сведения о вложении в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» не подписана главным бухгалтером в отчете Управления образования администрации ДГО.

Форма ( 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года не подписана в отчете Управления образования администрации ДГО
В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименования в отчете Администрации ДГО,  Управления образования администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  Думы Дальнегорского городского округа.
- При проверке отчетов, представленных главными администраторами бюджетных средств установлена неполнота предоставления следующих форм:

* Финуправление не предоставило на проверку следующие формы: Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

* Управление культуры не представило на проверку следующие отчетные формы: Таблица № 3
«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», следовательно, не представлена информация для оценки полноты испол-нения текстовых статей бюджета, Таблица № 6 "Сведения о проведении инвентаризаций", данная форма не представлена (в Разделе 5 формы 0503160 отсутствует информация о проведенных инвентаризациях), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

Данные нарушения уже были выявлены Контрольно-счетной палатой при проверке годового отчета за 2020 год, но снова повторяются, следовательно, меры по недопущению нарушения не приняты.  
Отмечаем, что отчетные формы финансового органа должны быть составлены на основе полученных отчетов главных администраторов бюджетных средств. Настоящая проверка устанавливает нарушение Финуправлением п. 7 Инструкции 191н при формировании отчетных форм и составление их не на основе представленных отчетов.
2.3 Соответствие общим требованиям формирования отчета:
Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерованы страницы, имеется оглавление и сопроводительное письмо. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.4 Раздела 1 Инструкции №191-н.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.

Анализ соответствия общим требованиям формирования отчетов отдельных форм:

В соответствии  п. 114 Инструкции 191-н, показатели баланса ф.0503120 формируются посредством суммирования данных по соответствующим графам и строкам отчетов ф.0503130 и ф.0503140. Экспертиза формы (0503120) показала несоответствие данных, и следовательно,  нарушение норм инструкции. 
 В период проведения настоящей проверки,  Финорганом предоставлена уточненная форма (0503120), которая так же подверглась проверки. Выявлено, что в уточненной форме входящие показатели не идентичны  сведениям, содержащимся в группе граф «На конец отчетного периода» ф.0503120, составленной за год, предшествующий отчетному 2020 год. Например,  строка 202, 431 на конец 2020 года 2371,05 тыс. руб., на начало 2021 не отражена. Баланс стр.  350, 700 на конец 2020 года не соответствует на начало 2021 года. Следовательно, информацию в ф.0503120 считаем не достоверной.
3. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2021 год
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2020 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 233 014,78 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 241 544,69 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 8 529,91  тыс. рублей.

В 1 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 12.02.2021 г. № 550.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 138 344,68 тыс. руб. и составил  1 371 359,46 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 175 086,03 тыс. руб. и составил 1 416 630,72 тыс. руб.;
- объем дефицита бюджета равен 45 271,26 тыс. руб. (рост на 36 741,35 тыс. руб.).

Во 2 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 25.06.2021 г. № 619.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они соста-вили: 

- объём доходов увеличился на 43 884,10 тыс. руб.  и составил  1 415 243,56 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 59 837,13  тыс. руб. и составил 1 476 467,85 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен  61 224,29 тыс. руб. (рост на 15 953,03 тыс. руб.).

В  3 квартале 2021 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от  30.09.2021 г. № 660.
- объём доходов увеличилсяа 62 066,22 тыс. руб.  и составил  1 477 309,78 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 66 161,78  тыс. руб. и составил 1 542 629,63 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен  65 319,85 тыс. руб. (рост на 4 095,56 тыс. руб.).

В четвертом квартале 2021 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решениями Думы ДГО  от 24.12.2021 № 728:
После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они соста-вили: 

- объём доходов увеличился на 36 893,06  тыс. руб.  и составил  1 514 202,84 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 5689,55  тыс. руб. и составил 1 548 319,185 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен  34116,34 тыс. руб. (уменьшен на 31 203,51 тыс. руб.).

Анализ изменений основных показателей представлен в Приложении №1 к настоящему заключению.

Общий плановый объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.01.2022 года составляет   1 541 566 076,30 тыс. руб.  Данный план расходов ниже объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 6751,10 тыс. руб.  В пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за  2021 год (форма 0503160), данная ситуация  пояснена:

- уточнением суммы субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов  на 2 286,05 тыс. руб. (уведомление по расчетам между бюджетами от 22.12.2021г №2584);

-уточнением суммы субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства   на 1 313,67 тыс. руб. (уведомление по расчетам между бюджетами от 25.12.2021г №208);

-уточнением суммы субсидии на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на 3000,00 тыс. руб.;

-уточнением суммы субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 151,38 тыс. руб.

 Необходимые изменения плановых показателей о расходах осуществлено без соответствующего решения Думы ДГО, а на основании решения Начальника Финансового управления администрации ДГО, что соответствует статье 217 БК РФ и положению о бюджетном процессе. 
После внесения финуправлением изменений, согласно показателям сводной бюджетной росписи и  отчёта об исполнении бюджета ДГО  (ф.0503117) параметры бюджета за 2021 год составили:

- объём доходов не изменился и составил  1514202,84 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 1 541 568,08 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен -34 116,34 тыс. рублей. 
Общие изменения по сравнению с первоначальным Решением Думы  ДГО от 24.12.2020г № 538 составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 281 188,06 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 300 023,39 тыс. руб;

- объем дефицита бюджета увеличился  на 18 835,33 тыс. руб.

Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 2021 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 97,76% и составили  1 480 322,57 тыс. рублей, что ниже уточненных бюджетных назначений на 33 880,27 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 247 307,79тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,17 % и составили 1 498 004,66тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 43 563,42 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 256 459,97 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с дефицитом в сумме 17 682,09 тыс. рублей, что ниже утвержденного дефицита на 16 434,25тыс. руб.
По отношению к показателям бюджета ДГО на 2021 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 120,06 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  120,66 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на  01.01.2022 г.  сформирован в сумме   71 605,67905 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2021 г. (89 287,77 тыс. рублей), на 17 682,09 тыс. руб. 
Остаток дебиторской задолженности на 01.01.2021 г. (задолженности перед Дальнегорским городским округом) –383 075,58 тыс. руб. на 01.01.2022 – 599 689,78 тыс. руб., увеличение составило 216 614,2 тыс. руб. (56,55%). Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2022 составила 55 711,81 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2021г была 59 950,07 тыс. руб., уменьшение составило 4 238,27 тыс. руб.
Отмечаем, что в нарушение п. 167 Инструкции 191н, раздел 2  формы 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности» не отражает информацию о дате возникновения, правовом основании, ИНН и причины задолженности.
Анализ дебиторской задолженности представлен в Приложении №2 к настоящему заключению.
Информация о состоянии дебиторской задолженности перед бюджетом ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности».  Согласно показателям формы 0503169, состав дебиторской задолженности на 01.01.2022г. вошли следующие крупные долги перед бюджетом Дальнегорского городского округа:
- по налогу на имущество физических лиц – 8284,63 тыс. руб., в т.ч. вся просроченная (на 01.01.2021 – 8696,64 тыс. руб., на 01.10.2019 - 8 688,5 тыс. руб., на 01.01.2018 - 11642,38 тыс. руб.)  За 2021 год  снижение  составило  412,01 тыс. руб.;
- по земельному налогу с организаций – 9371,55 тыс. руб. (на 01.01.2021 -6750,94 тыс. руб., на 01.01.2020 - 15422,06 тыс. руб., на 01.01.2019 году - 13020,575 тыс. руб.) (просроченная). Задолженность за 2021 год увеличилась  на 2620,61 тыс. руб. Пояснительная записка формы 0503160 данную ситуацию не комментирует, что считаем недостатком;
- по земельному налогу физических лиц в размере 2802,71 тыс. руб. (за 2020 год  3109,74 тыс. руб., за 2019 год - 4108,27 тыс. руб., за 2018 год - 5555,26 тыс. руб.) (просроченная). В 2021 году задолженность снижена на 307,03 тыс. руб.;

- по арендной плате за аренду земли – 410454,55 тыс. руб. (на 01.01.2021г 268743,94тыс. руб.,  на 01.01.2020 - 111744,36 тыс. руб., за 2018 -115368,9 тыс. руб.), в том числе просроченной 4551,31 тыс. руб. (в 2020г -7237,63 тыс. руб., в 2019 - 8410,24 тыс. руб., в 2018 - 9946,45 тыс. руб.). Рост задолженности составил 141710,61 тыс. руб.. В составе задолженности  размер долгосрочной задолженности  - 405903,26 тыс. руб., что выше показателя 2020 года на 144396,94 тыс. руб.  Данное существенное увеличение не отражено ни в общей форме 0503160, ни у администратора дохода, что является существенным нарушением и снижает открытость показателя.;
- по аренде имущества – 34817,74 тыс. руб. (за 2020 год 36768,0 тыс. руб., за 2019- 41002,35 тыс. руб., в 2018 - 55236,6 тыс. руб.), в том числе просроченной  5420,73 тыс. руб. (в 2020 – 5205,41 тыс. руб., в 2019 - 6176,67 тыс. руб., в 2018 - 9784,3 тыс. руб.), что ниже задолженности за 2020 год на 1930,26 тыс. руб. тыс. руб., а просроченная выросла  на 2015,32тыс. руб.;

- задолженность оплаты физических лиц за наем муниципального жилья – 19741,69 тыс. руб. (в 2020 – 21263,00 тыс. руб., за 2019 год - 21635,37 тыс. руб.,  в 2018 - 21544,29 тыс. руб.), в том числе просроченная 19100,58 тыс. руб. (в 2020 – 20599,00 тыс. руб., за 2019 - 21098,83тыс. руб., в 2018 - 21055,27 тыс. руб.). Снижение задолженности составило 1521,31 тыс. руб. КСП ДГО считает необходимым отметить, что Дальнегорский городской округ ежемесячно несет существенные расходы за муниципальный жилой фонд в форме взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах , ремонт муниципальных, средства для формирования и отправку квитанций за соц.найм, содержание, коммунальные и другие расходы.  Всего в более 10000 тыс. руб. в год. Следовательно, наличие значительной дебиторской задолженности физических лиц за муниципальное жилье формирует реальный ущерб бюджету ДГО и неэффективность использования муниципального имущества.;
- по суммам принудительного изъятия  задолженность сформирована в сумме 1939,84 тыс. руб. (в 2020 -2033,84 тыс. руб., за 2019 - 4220,6 тыс. руб., в 2018 - 12292,92 тыс. руб.), в том числе просроченная – 123,55тыс. руб. (в 2020 – 269,64 тыс. руб., в 2019 - 360,55 в 2018 году-486,67 тыс. руб.) Снижение составило 146,09 тыс. руб., в том числе по доходам,  администрируемым «Федеральной налоговой службой», УМВД России по Приморскому краю;

-  по доходам от операций с основными средствами  (приватизация муниципальной собственности) – 19402,07 тыс. руб. (в 2020 – 16046,23 тыс. руб., за 2019 - 10487,14 тыс. руб., в 2018 - 9389,88 тыс. руб.), в том числе просроченная 821,73 тыс. руб. (в 2020г -2012,63тыс. руб., за 2019 - 1373,15 тыс. руб., в 2018 - 679,3 тыс. руб.). Рост задолженности составил 3355,84 тыс. руб., уменьшение просроченной на 1190,90 тыс. руб.; 

- по доходам от приватизации земли –  713,19 тыс. руб. (в 2020 – 0,00 тыс. руб., в 2019 – 0, в 2018 - 1131,6 тыс. руб.), в том числе просроченная -135,27 руб.  Рост составил 713,19 тыс. руб.;
-расчеты по иным доходам -68,22 тыс. руб.  (в 2020 – 0,00 тыс. руб., в 2019 – 0, в 2018 – 0,00 тыс. руб.). Рост составил 68,22 тыс. руб. просроченная задолженность 68,22 тыс. руб..

Обращаем внимание на то, что в форме 0503160 (раздел 4) не отражена информация о причинах увеличения дебиторской задолженности. 
Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2022 – 13 655,80 тыс. руб. , просроченная 0,00 руб. (на 01.01.2021 – 13 597,26  тыс. руб. , на 01.01.2020 - 13 304,49 тыс. руб.,  01.01.2019 года – 12929,4 тыс. руб. (по отражению в отчете за 2020, 2019 год)). Просроченная кредиторская задолженность 0,00 руб.
В 2021 году рост задолженности в общем объеме составил 58,54 тыс. руб.
Установлен рост по некоторым позициям, а также значительное уменьшение. Основной источник роста задолженности  начисление возврата неиспользованных остатков МБТ по классному руководству за 2021 год с условиями в сумме неиспользованных остатков трансферта в сумме 1565,57 тыс. руб., оплата за поставленные материальные запасы (в том числе ГСМ)  МКУ «обслуживающее учреждение»  в сумме 644,82 тыс. руб.
Снижение кредиторской задолженности:

-  по налогу на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах округов в сумме 545,15 тыс. руб.; 

-по земельному налогу с организаций, обладающих земельными участками 2393,46 тыс. руб.;

-по земельному налогу с физических лиц, обладающих земельными участками 319,53 тыс. руб.;

- по земельному налогу ( по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) на 60,28 тыс.руб.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета
Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2021 году в сравнении с 2016-2020 годами приведён в Приложении № 3 к настоящему Заключению.

Анализ дебиторской задолженности, представленный в разделе 3 настоящего заключения, включает в себя и анализ операций по отдельным доходам бюджета.
 Первоначально решением о бюджете планировалось получить 1 233 014,78 тыс. руб. доходов, в т.ч. 659 960,98 тыс. руб. – собственных доходов и 573 053,80 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других уровней бюджета РФ. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2021 году были внесены изменения в планируемые поступления доходов. Общая сумма плана поступлений на 01.01.2022 г. составила        1 514 202,84тыс. руб., в т.ч 672 708,28 тыс. руб. – собственных доходов и               841 494,566 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других  бюджетов РФ. Всего план по доходам вырос на 281 188,06 тыс. руб., в т.ч.  по собственным доходам увеличен на 12 747,30 тыс. руб. План собственных доходов соответствует 44,43 % общего плана по доходам.
В доход бюджета  Дальнегорского городского округа в  2021 году поступило      1 480 322,57 тыс. руб. (в 2020 – 1 799 139,09 тыс. рублей), или 97,76% от уточнённых доходов, и 120,05 % от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (1 233 014,78 тыс. рублей).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам Дальнегорского городского округа) к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 15529,13 тыс. рублей (1,8%);

- в 2016 году – на 1716,96 тыс. рублей (0,4%);
- в 2017 году – 0%;
- в 2018 году – на 146305,01 тыс. рублей (30%);

- в 2019 году – на  16035,34 тыс. руб. (3%);

- в 2020 году – снижен на 229,88 тыс. руб;

- в 2021 году – увеличен  на 12747,30 тыс. руб.;

Структура фактических поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

1. Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) –  676 079,92 тыс. руб. (в 2020 -  683 545,03  тыс. руб., в 2019 -  631 518,36 тыс. руб., в 2018 году - 666406,57 тыс. руб.),  или 45,67% всех поступлений в 2021 году;

2. Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 804 242,63 тыс. руб.  (в 2020 -  1115 594,06  тыс. руб., в 2019 - 647 726,13 тыс. руб., в 2018 году - 474486,47 тыс. руб.), или 54,33% всех поступлений в 2021 году.
Общая сумма поступлений отражена в отчете формы 0503117 достоверно и подтверждается показателями формы 0503151, предоставленной ОФК по Приморскому краю.
Анализ поступления доходов по сравнению с предыдущими 2016-2020 годами показал следующую динамику:                                                                                                                                  
-  собственные доходы бюджета ДГО за счет налоговых и неналоговых поступлений  выросли  по сравнению с 2016 годом  на 141 670,56 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом на 184 746,09 тыс. руб.,  по сравнению с 2018 годом  рост составил 9 673,35 тыс. руб., по сравнению с 2019 - на 44 561,56 тыс. руб.,  по сравнению с 2020 – снизились на 7465,11 тыс. руб.;

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2021 году увеличились по сравнению с 2016 годом  на  396 286,98 тыс. руб., с 2017 годом на 319 130,96 тыс. руб., с 2018 годом -  на 329 756,18 тыс. руб., по сравнению с 2019 годом на 156 516,52 тыс. руб.,  по сравнению с 2020 годом снизились на 311 351,41 тыс. руб.
В 2021 году общий объем поступления доходов бюджета ДГО ниже  доходов  2020 года на 318 816,52 тыс. руб., или  на 17,72%. 
Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2021 году составило 100,50%, сверх плана поступило 3 371,64 тыс. рублей. Поступление выше первоначального плана на 16 118,94 тыс. рублей.
Согласно данным отчёта,  перевыполнение плана осуществлено преимущественно за счет налогов на совокупных доход (ЕНВД, ЕСХН, патент)– на 3561,74 тыс. руб. Незначительное перевыполнение почти во всем видам собственных доходов, кроме НДФЛ (-3213,43 тыс. руб., отмененные налоги и сборы (-58,48 тыс. руб.), плата за негативное воздействие окружающей среды (-620,70 тыс. руб.), доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (-337,68 тыс. руб.). 

Сравнительный анализ изменения доходов за период 2016-2021 годов представлен Графиком № 1 настоящего заключения.

Графики №2 - №6 отражают динамику изменений  (недополучения )  поступлений в бюджет за период  с 2016 по 2021 годы от основных видов собственных доходов. 
График № 1
(в тыс. руб.)
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Наблюдается снижение дохода по НДФЛ (98,91 %) по сравнению с 2020 годом. Это связано с уменьшением поступлений по дополнительному нормативу отчислений от НДФЛ в местный бюджет, в связи с изменением процента отчислений по дополнительному нормативу. 
График № 2 
(в тыс. руб.)
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Снижение поступлений по налогам на совокупный доход (98,12%) связано с уменьшением количества плательщиков в связи с переходом на другие режимы налогообложения по причине отмены ЕНВД с 01.01.2021г.

График № 3
 (в тыс. руб.)
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Снижение поступлений по налогам на имущество (83,81%) связано с определением налоговой базы в отношении объектов о исходя из кадастровой стоимости (ранее –инвентаризационной стоимости).
График № 4
(в тыс. руб.)
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Снижение поступлений по оплате за негативное воздействие на окружающую среду (15,8%) связано с погашение задолженности прошлых лет в 2020 году, в 2021 году вышеуказанные платежи не поступали.

График № 5
(в тыс. руб.)
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Снижение поступлений по штрафам  по сравнению с 2020годом (74,49%) связано с количеством  дел о правонарушениях, а так же с изменениями нормативов отчислений по штрафам в соответствии со статьей 46 БК РФ.
График № 6
(в тыс. руб.)
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Рост поступлений по доходам по сравнению с 2020 годом наблюдается по:
-налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  РФ (115,43%);

-государственная пошлина (112,14%);

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (103,16%);

-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (290,44%);

-доходы от продажи материальных и нематериальных активов (131,89);

-прочие (262,13%). 

Динамика изменений представлена в графиках № 7-13.

График № 7

(в тыс. руб.)
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График № 8

(в тыс. руб.)
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График № 9

(в тыс. руб.)
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График № 10

(в тыс. руб.)
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График № 11

(в тыс. руб.)
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По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2021 год (ф.0503117) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 95,57% (исполнение 804 242,65 тыс. руб. при плане 841 494,56 тыс. рублей).  Не выполнено 37251,91 тыс. руб.
Межбюджетные поступления в 2021 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 55907,09 тыс. руб. (в 2020 – 58163,56 тыс. руб., в 2019 - 7225,97 тыс. руб., в 2018 - 27169,01 тыс. руб.), план исполнен на 100,00%.;
2) субсидии – 133 563,69 тыс. руб. (в 2020 – 460 881,06 тыс. руб., в 2019 – 105 152,12 тыс. руб., в 2018 - 68467,95 тыс. руб.) или 82,77% утверждённого плана (161 372,24 тыс. рублей). Не поступило 27 808,65 тыс. руб. по причине наличия экономии при проведении конкурсных процедур, оплаты по факту выполненных работ и ввиду учета специфики ДГО при осуществлении выплат по стоимости 1 кв. м. жилья, а так же расторжении двух муниципальных контрактов на строительство подъездных автомобильных дорог в виду не предоставлении положительного заключения государственной экспертизы.
3) субвенции – 585 421,39 тыс. руб. (в 2020 – 582 779,39 тыс. руб., в 2019 - 530811,06 тыс. руб., в 2018 - 383986,11 тыс. руб.) или 98,74% утверждённого плана (592 906.03 тыс. рублей). Не поступило в бюджет 7484,64 тыс. руб. в основном ввиду с наличием заявительного характера  поступлений от граждан.
Возврат остатков субсидий в краевой бюджет в 2021 году осуществлен в сумме 166,33 тыс. рублей, на основании исполнительных листов, в связи с неисполнением обязательств по предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства.
                              5. Анализ исполнения  расходной части бюджета

Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 1 240 554,69 тыс. руб. (в 2020 – 1 344 557,92 тыс. руб.). В процессе реализации бюджета ДГО  в 2021 году  решениями Думы были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 1 548 319,18 тыс. руб. (в 2020 – 1 815 797,24 тыс. руб.).  Сводной бюджетной  росписью были уменьшены  бюджетные ассигнования на 6751,10 тыс. Данные изменения связаны с уточнением сумм субсидий  по переселению граждан из аварийного жилья в общей сумме -3559,72 тыс.руб., на реализацию проекта «Твой проект» -3000,00 тыс. руб.  и субвенции  на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения -151,38 тыс. руб.
Расходная часть бюджета за 2021 год исполнена в сумме 1 498 004,66 тыс. руб. (в  2020 -1 786 972,13 тыс. руб., в  2019 -1 371 488,22 тыс. руб., в 2018 - 1 036 464,01 тыс. руб.) или на 97,17 % к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2021год исполнение превышает план на 257 449,97 тыс. рублей (20,75%).
Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году    представлен в Приложении № 4 настоящего заключения.     
Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2017-2021 года представлены в Приложении № 5 к  настоящему заключению. 

Анализ изменения показателей исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2016 -2021 годы представлен в Приложении № 6 к настоящему заключению и в Графике №10. 
Сравнительный анализ изменения плана по расходам и его исполнения по главным распорядителям бюджетных средств  Дальнегорского городского округа в 2021 году в сравнении с  2020 годом представлен в Приложении № 7 настоящего заключения.

Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальных программ на территории Дальнегорского городского округа в 2021 году и их исполнения представлен в Приложении № 8 к настоящему заключению.

Исполнение расходов бюджета ДГО в 2021 году по сравнению с исполнением:

-в 2020 году – меньше на 288967,46 тыс. руб.;

- в 2019 году – больше на 126556,45 тыс. руб.;

- с  2018 годом -  больше на 461540,60 тыс. руб.;

- с 2017 - больше на 472831,97 тыс. руб.;

- с 2016 – больше на 615376,81 тыс. руб.;
В относительных показателях рост исполнения расходов 2021 года составил   к 2020 году -83,83%, 2019 году – 109,23%, к 2018 году – 144,53%, к 2017 году – 146,12%, к 2016 – 169,72%. 

Данные показатели устанавливают стабильную тенденцию к росту расходов, что согласуется и с ростом доходов бюджета, описанного в разделе 4 настоящего заключения. 
График № 12
Тыс. руб.
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Снижение  расходов бюджета ДГО обусловлено уменьшением  в 2021 году межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
Согласно информации, представленной в Приложениях № 5-6 настоящего заключения, расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета, что соответствует 2021 году и решению о бюджете.
Не исполнено запланированных и распределенных бюджетных ассигнований 43563,41 тыс. руб., что включает как объективные причины – неисполнение подрядчиками контракта и как следствие неоплата его, так и сниженное качества планирования и управления ассигнованиями. 
Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета выявил, что с 2017 года по 2021 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 07 «Образование». В структуре расходов он занимает от 54,22% .
Таблица № 1 настоящего заключения отражает исполнение в 2020 году плана расходов по разделам функциональной классификации.

Таблица № 1
Руб.
	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2021 год

	
	
	План
	Доля позиции в структуре плана %
	Исполнение
	Доля позиции в структуре исполнения %
	Абсолютное отклонение исполнения от плана
	Относительное отклонение исполнения от плана

	Общегосударственные расходы
	0100
	184 747 590,96
	11,98%
	179 062 555,11
	11,95%
	-5 685 035,85
	96,92%

	Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования
	0102
	2 771 680,00
	0,20%
	2 771 680,00
	1,55%
	0,00
	100,00%

	Функционирование законодательных (представительных) органов  представительных органов муниципальных образований
	0103
	7 274 387,88
	0,52%
	7 264 365,16
	4,06%
	-10 022,72
	99,86%

	Функционирование  высших исполнительных органов  местных администраций
	0104
	6 425 781,00
	0,46%
	6 425 781,00
	3,59%
	0,00
	100,00%

	Судебная система
	0105
	64 204,32
	0,00%
	64 204,32
	0,04%
	0,00
	100,00%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	21 155 131,00
	1,51%
	21 153 911,98
	11,81%
	-1 219,02
	99,99%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	901 261,64
	0,06%
	901 261,64
	0,50%
	0,00
	100,00%

	Резервные фонды
	0111
	2 507 899,53
	0,18%
	0,00
	0,00%
	-2 507 899,53
	0,00%

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	143 647 245,59
	10,25%
	140 481 351,01
	78,45%
	-3 165 894,58
	97,80%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 118 598,47
	0,15%
	2 033 998,29
	0,14%
	-84 600,18
	96,01%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	992 100,47
	0,07%
	907 500,29
	44,62%
	-84 600,18
	91,47%

	Национальная экономика
	0400
	70 049 397,64
	5,00%
	63 746 366,60
	4,26%
	-6 303 031,04
	91,00%

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	615 207,89
	0,04%
	531 228,60
	0,83%
	-83 979,29
	86,35%

	Водное хозяйство
	0406
	30 568,68
	 
	30 568,68
	 
	 
	 

	Транспорт
	0408
	3 387,08
	0,00%
	0,00
	0,00%
	-3 387,08
	0,00%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	66 552 303,27
	4,75%
	60 336 638,60
	94,65%
	-6 215 664,67
	90,66%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 847 930,72
	0,20%
	2 847 930,72
	4,47%
	0,00
	100,00%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	170 241 266,29
	12,15%
	150 238 367,17
	10,03%
	-20 002 899,12
	88,25%

	Жилищное хозяйство
	0501
	44 363 567,26
	3,17%
	28 459 934,89
	18,94%
	-15 903 632,37
	64,15%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	6 091 107,85
	0,43%
	6 085 859,30
	4,05%
	-5 248,55
	99,91%

	Благоустройство
	0503
	119 786 591,18
	8,55%
	115 692 572,98
	77,01%
	-4 094 018,20
	96,58%

	Образование
	0700
	820 893 561,19
	58,59%
	812 186 135,73
	54,22%
	-8 707 425,46
	98,94%

	Дошкольное образование
	0701
	333 482 964,00
	23,80%
	333 482 964,00
	41,06%
	0,00
	100,00%

	Общее образование
	0702
	418 722 475,29
	29,88%
	410 601 290,74
	50,56%
	-8 121 184,55
	98,06%

	Дополнительное образование детей
	0703
	40 542 571,81
	2,89%
	40 542 571,81
	12,16%
	0,00
	100,00%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	4 281 972,89
	0,31%
	3 695 731,98
	0,90%
	-586 240,91
	86,31%

	Другие вопросы в области образования
	0709
	23 863 577,20
	1,70%
	23 863 577,20
	2,94%
	0,00
	100,00%

	Культура и  кинематография
	0800
	143 918 448,89
	10,27%
	142 794 645,94
	9,53%
	-1 123 802,95
	99,22%

	Культура 
	0801
	131 158 651,89
	9,36%
	130 038 319,58
	91,07%
	-1 120 332,31
	99,15%

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	12 759 797,00
	0,91%
	12 756 326,36
	8,93%
	-3 470,64
	99,97%

	Социальная политика
	1000
	70 195 698,94
	5,01%
	68 539 079,20
	4,58%
	-1 656 619,74
	97,64%

	Пенсионное обеспечение
	1001
	93 727,50
	0,01%
	93 727,50
	0,14%
	0,00
	100,00%

	Социальное обеспечение населения
	1003
	10 120 443,95
	0,72%
	9 879 346,50
	14,41%
	-241 097,45
	97,62%

	Охрана семьи и детства
	1004
	59 981 527,49
	4,28%
	58 566 005,20
	85,45%
	-1 415 522,29
	97,64%

	Физическая культура и спорт 
	1100
	79 403 513,92
	5,67%
	79 403 513,92
	5,30%
	0,00
	100,00%

	Физическая культура
	1101
	63 551 963,61
	4,54%
	63 551 963,61
	80,04%
	0,00
	100,00%

	Массовый спорт
	1102
	15 851 550,31
	1,13%
	15 851 550,31
	19,96%
	0,00
	100,00%

	Всего расходы
	 
	1 541 568 076,30
	100,00%
	1 498 004 661,96
	100,00%
	-43 563 414,34
	97,17%


Экспертиза представленной информации по разделам показала следующее:
1.  Раздел 01 «Общегосударственные расходы» охватывает 11,95% расходов бюджета (в 2020-9,58%, в 2019-11,04%  в 2018 - 11,77% в 2017 году - 11,69%). Данные расходы включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Всего запланировано средств на данные цели 184747,59 тыс. руб. (В 2020-174383,85 тыс. руб.,  2019 - 152 511,35 тыс. руб. в 2018 году – 124 122,08 тыс. руб.), исполнено по состоянию на 01.01.2022 года 179 062,55 тыс. руб. (97,21%) (в  2020-169 523,48 тыс. руб, 2019 году - 151 466,72 тыс. руб.). Расходы данного раздела выше соответствующих расходов 2020 года на 9 539,07 тыс. руб., или на 5,62%. Не исполнено 5685,04 тыс. руб. предусмотренных ассигнований. Согласно пояснениям формы 0503160 неисполнение связано с  тем, что расходы на осуществление функций по управлению и распоряжению муниципальной собственность ДГО, расходы на проведение Всероссийской переписи населения, расходы за счет средств резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа, осуществлялись по фактической потребности.
Анализ расходов показал следующее:

- Кассовый расход в течение 2021 года по всем статьям расходов данного раздела не превысил план;

- По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в 2021 году расходы на содержание Главы ДГО составили 2693,68 тыс. руб., в т.ч. на приобретение товаров, работ и услуг 78,0 тыс. руб. В 2020 году по данному подразделу расходы составили 2665,9 тыс. руб., в т.ч. на приобретение товаров, работ и услуг 120 тыс. руб. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета. В 2021 году расходы исполнены в сумме 2693,68тыс. руб., что выше 2020 года на 27,78 тыс. руб., или 1,04%;

- По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» план по расходам на содержание Думы ДГО в 2021 году составил 7274,39 тыс. руб., что выше расходов 2020 года    на 21,01 тыс. руб., или 0,28%. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета и составили 99,86% плана в сумме 7264,36 тыс. рублей. Не исполнено 10,02 тыс. руб.; 

- По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» ассигнования на содержание заместителей Главы ДГО выросли в 2021 году на 124,72тыс. руб. и составили 6425,78 тыс. руб.  Общая сумма расходов составила так же составила 6425,78 тыс. руб. (в 2020 -6301,06 тыс. руб., в 2019 -4681,3 тыс. руб.,  в 2018 году – 3373,89 тыс. руб.). План по расходам в течение 2021 году вырос на 124,72 тыс. руб. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета и составили 100% плана;
- По подразделу 0105 «Судебная система» исполнено  64,20 тыс. руб. (в 2020 -41,82 тыс. руб., в 2019 – 41 тыс. руб., в 2018 -561,71 тыс. руб.). исполнены на  100,00%. Расходы за счет средств субвенции;
- По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланировано средств 21155,13  тыс. руб. (в 2020 -19674,00 тыс. руб., в 2019 – 16378тыс. руб., в 2018 - 15 795,56 тыс. руб.  Исполнено 21153,91 тыс. руб. (в 2020 -19673,49 тыс. руб, в 2019 - 16363,04 тыс. руб.). Расходы направлены на содержание финансового управления администрации Дальнегорского городского округа  15756,63 тыс. руб. (в 2020 – 15236,53 тыс. руб., в  2019 - 12920,56 тыс. руб.) и Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа 5398,50 (в 2020 – 4436,96 тыс. руб. и в 2019 - 3442,48 тыс. руб.). Расходы за счет средств местного бюджета. Исполнение составило 99,99% плана;
- По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» первоначально не предусматривались бюджетные ассигнования, но в процессе исполнения бюджета  план расходов установлен в сумме 901,26 тыс. руб. Исполнение составило 100 % плана и было направлено на  проведение довыборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа.  Расходы за счет собственных доходов бюджета;
- По подразделу 0111 «Резервные фонды» запланировано средств 2507,90 тыс. руб. Исполнено 0,00 руб. (0,00%) – средства резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось в связи с отсутствием потребности;
- По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланировано первоначально бюджетных ассигнований 143 647,25 тыс. руб. средств., что выше аналогичного периода  2020 года 5 887,08 тыс. руб. (в 2020 году 137 760,16 тыс. руб., в 2019 – 122 566,69 тыс. руб.). Исполнение составило  140 481,35 тыс. руб. (97,8%), (в 2020 году 132904,00 тыс. руб., в 2019 - 121 662,92 тыс. руб.). Не исполнено 84,60 тыс. руб.

Данные расходы включают в себя реализацию Муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе», а так же  включает следующие крупные статьи расходов:

а) на содержание Администрации ДГО  планировалось направить  51243,78 тыс. руб. (в 2020- 59366,00 тыс. руб., в 2019 – 48046 тыс. руб., в 2018 - 40616,07 тыс. руб.), в т.ч. 52060,44 тыс. руб. (в 2019 - 39496,23тыс. руб.) на оплату труда и выплаты сотрудникам, включая осуществление переданных полномочий. Кассовый расход составил 50646,35 тыс. руб., или 98,83%;
б) расходы, связанные с исполнением судебных решений запланированы в сумме 7067,32 тыс. руб. (в 2020 году 9267,79 тыс. руб.). Фактические расходы составили 100%.  

в) расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации составили 2500,00 тыс. руб., что выше аналогичных расходов 2020 г. на 200 тыс. руб.  Исполнение составило 100% плановых ассигнований.. 
г) расходы по осуществлению функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью первоначально планировались на сумму 18517,87 тыс. руб. (в 2020 -16123,00 тыс. руб.), в т.ч. на оплату труда 13 092,0 тыс. руб. Расход осуществлен в сумме 18206,37 тыс. руб., что на 1949,17 тыс. руб. больше, чем в 2020 году (16257,20 тыс. руб.). Не исполнено 311,49 тыс. руб. Причина неисполнения связана  с экономией при заключении мун. контрактов;
д) расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение», по целевым статьям 9900080590 и  9900080690 первоначально запланированы бюджетные ассигнования в сумме  51 151,35 тыс. руб., в т.ч. на оплату труда 35 464,38 тыс. руб..  Исполнение расходов  в 2021 году составило 49 223,77 тыс. руб. (в 2020 году составило 40 139,9 тыс. руб., в 2019 году – 32 634,36 тыс. руб., в 2018 – 26 429,12 тыс. руб.) В том числе исполнение по оплате труда в сумме 35 252,42 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 
1 927,57 тыс. руб., в том числе 212,25 тыс. руб. по оплате труда. Данные лишние ассигнования возможно было спрогнозировать до последней корректировки бюджета в 2021 году и вернуть их.
Следует обратить внимание, что в ходе проверки годового отчета за 2021год  Администрации ДГО  (Акт КСП ДГО от 07.04.2022г №1) установлена кредиторская задолженность по счету 1 302 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» задолженность на 01.01.2022 составила 644 825,14 руб., текущая задолженность по приобретению материальных запасов МКУ «Обслуживающее учреждение» в сумме 644 825,14 руб. по двум договорам.
Проверка показала, что учреждением приняты к учету, но не оплачены счета-фактуры за ГСМ,  полученные от поставщиков в декабре 2021 года. Установлено, что ассигнования для оплаты по договору №345570421/040190 от 30.11.2021г на сумму 129500,00 руб.  в 2021 году были предусмотрены бюджетом ДГО. 

Выявлено, что в нарушение п.2.3 раздела 2  Порядка учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Дальнегорского городского округа, утвержденного приказом Финансового управления ДГО от 16.03.2018 №5-ос (далее - Порядок №5-ос) сведения о бюджетных обязательствах, возникающих на основании документов-оснований формируются не позднее трех рабочих дней со дня заключения (подписания) документов-оснований, бюджетное обязательство в сумме 129500,00 руб. сформировано и зарегистрировано с нарушением срока  только 14.01.2022 г.  

Так же установлены  нарушения,  закрепленные нормами  п. 254, 308, 318 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N157-н  в части отражения на счетах 30200 и 50200. В 2021 году бюджетное обязательство принято не было, соответственно отсутствует  отражение на счетах санкционирования расходов. Бюджетное обязательство по счету   50201 в сумме  129500,00 руб., денежное обязательство  по счету 50202  в сумме  113577,21 руб.,  по счету 30200 в сумме 113578,21 руб.)

Из вышеперечисленного, следует нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 21.12.2021) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части формирования годовой отчетности, а именно  искажению бюджетной отчетности ф. 0503130 (стр. 410 гр.6), ф. 0503128 (по коду бюджетной классификации 96405031190080690244 в гр. 7,8,9,11,12), ф. 0503121 (стр.361, гр. 4,6)  и, соответственно, признанию ее недостоверной. 
Сумма выявленного нарушения  113578,21 руб. Установленные настоящей проверкой нарушения, указывает на низкую исполнительскую дисциплину ответственных лиц при закрытии финансового года, повлекшую к  образованию сомнительной кредиторской задолженности.  В соответствии статьи 15.15.6.  КоАП РФ, нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

Кроме того, обращаем  внимание, что данная задолженность  будет  оплачена за счет  лимитов 2022 года, не входит в РРО, используемого для планирования расходов бюджета на 2022 год, что  создает риск недостаточности ассигнований, предусмотренных в 2022 году на текущие расходы.

2. По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 0,21% (в 2020 – 0,15%). Утверждено ассигнований   2118,60 тыс. руб., что выше 2020 года на 251,40 тыс. руб. или 89,39% (в 2020 – 2370,00 тыс. руб.). Исполнено за 2021 год 2034,00 (за 2020 год 2041,06 тыс. руб.) 96%.

В 2021 году остаток   84,60 тыс. руб. по  статье расходов на приобретение двух электростанций  для обеспечения бесперебойной работы социально значимых объектов в результате экономии при проведении закупок.
 В данном разделе предусмотрены средства на реализацию Муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций".
В  заключении КСП ДГО от 22.03.2022г №21 установлено  необоснованное и нецелевое использование бюджетных средств в сумме  19,998 тыс. руб. на приобретение защитной одежды для добровольной охраны.
3. По разделу 04 «Национальная экономика» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 5,0% (в 2020 – 6,92%).  Запланировано 70 049,40 тыс. руб. (в 2020 – 96 973,47 тыс. руб.), что ниже ассигнований 2020 года на 26 927,07 тыс. руб. или 38,44%
Исполнение составило 63746,37 тыс. руб., что ниже исполнения 2020 года на 24963,70 тыс. руб. (2020- 88710,07 тыс. руб., 2019 - 39586,96 тыс. руб., в 2018 - 40 710,99 тыс. руб.).  Не исполнено 6 303,03 тыс. руб. Основной причиной явилось неосуществление расходов по причине отсутствия нормативных документов в на реализацию государственных полномочий по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров  (3,387 тыс. руб.) и  на строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам,  предоставленным на безвозмездной основе гражданам, имеющим трех и более детей в связи с неисполнением обязательств со стороны подрядчика (6215,64 тыс. руб.).
Расходы включают в себя средства, предусмотренные на реализацию пяти муниципальных программ и непрограммные мероприятия Основные статьи расходов  распределены следующим образом:

- По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» целевая статья 9900093040  запланировано средств 615,21 тыс. руб., в 2020 году  715,69 тыс. руб., Исполнено  531,23 тыс. руб., в 2020 году 0,00 руб. Данные расходы предусмотрены за счет субвенции  из бюджета Приморского края на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. Отклонение от планового показателя в сумме 83,98 тыс. руб. связано, с тем, что муниципальный контракт был заключен без учета норматива стоимости умерщвления одного животного;
- По подразделу «Водное хозяйство» 0406   запланировано 30,57 тыс. руб, исполнено 100% ;

- По подразделу «Транспорт» 0408 предусмотрено  3,39 тыс. руб. Средства доведены из краевого бюджета Кассового расхода не было;

- По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланировано средств  66 552,30 тыс. руб., что ниже плана на 2020 год на 15 949,99 тыс. руб., или на 19,33%. (2020 – 82 502,29 тыс. руб.). Кассовое исполнение составило 60 336,64 тыс. руб., что ниже  2020 года на 14 527,96 тыс. руб., или  19,41%  (2020 – 74 864,60 тыс. руб.).  Исполнение составило 94,65% плана. Не освоены 6 213,66 тыс. руб. Основной причиной явилось неосуществление расходов на строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам,  предоставленным на безвозмездной основе гражданам, имеющим трех и более детей в связи с неисполнением обязательств со стороны подрядчика по заключенным муниципальным контрактам. Не исполнены расходы за счет средств краевого бюджета.
- По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланировано первоначально ассигнований в размере 2847,93 тыс. руб., что ниже 2020 года на 4852,07 тыс. руб. Исполнение составило 2847,93. руб., или 100 % плана. 
4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 12,15% (в 2020- 10,85%.). Запланировано бюджетных ассигнований в сумме 170 241,27 тыс. руб. (в 2020 – 152 025,29 тыс. руб.). План 2021 года выше  плана 2020 на 18 215,98 тыс. руб. 
Доля расходов данного раздела в общих расходах бюджета 12,15%.
 Исполнено по состоянию на 01.01.2022 года 150 238,37 тыс. руб., что ниже расходов 2020 года на 7 155,35 тыс. руб. (в 2020 -143 083,02 тыс. руб., 2019 – 
155 919,09 тыс. руб., в 2018 – 58 261,74 тыс. руб.).  Не исполнено 20 002,90 тыс. руб. (в 2020 - 8 939,27 тыс. руб., 2019 -  2924,27 тыс. руб.). Неисполнение ассигнований рассмотрено ниже в настоящем заключении.
- По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланировано бюджетных ассигнований в сумме  44 363,57 тыс. руб., что выше 2020 года на 28 798,24  тыс. руб., или 184,95 % (в 2020- 15 565,33 тыс. руб., в 2019 - 10276,95 тыс. руб.). Исполнено расходов в сумме 28 459,93 тыс. руб., что выше 2020  года на 17 900,13 тыс. руб. (в 2020- 10 559,80  тыс. руб. в 2019 – 10 271,43 тыс. руб., в 2018 – 10 094,51 тыс. руб.). Остаток неосвоенных средств – 15 903,63 тыс. руб. (в 2020 - 410,0 тыс. руб., в 2019 – 5 513,12 тыс. руб.)  неиспользованных на капитальный ремонт муниципальных квартир, на приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилого фонда, так как расходы осуществлялись по фактической потребности. 
Ответственным исполнителем (в отчете по исполнению муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда ДГО»)  не использование оставшихся средств на реализацию муниципальной программы объясняется тем, что финансирование краевого и федерального бюджета рассчитывалось исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Приморскому краю, установленной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на I квартал текущего года для целей расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение (строительство) жилых помещений за счет средств федерального бюджета и составляла на момент подачи заявки на предоставление финансировании 56 134 тыс.руб. (приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.12.2018 №822/пр). В муниципальную программу не внесены соответствующие изменения в части финансирования, в связи с тем, что денежные ассигнования сняты были Законом Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ "О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" (в ред. от 27.01.2022 № 43-КЗ).
- По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - ассигнований предусмотрено в сумме 6091,11 тыс. руб.  План 2021 года ниже плана 2020 года на 10468,11 тыс. руб. (в 2020-16 559,22 тыс. руб., в 2019 – 202,625 тыс. руб.). Исполнены в сумме  6085,86 тыс. руб.,  что ниже  расходов  2020 года на 4918,84 тыс. руб. Не исполнено 5,25 тыс. руб. Не освоение в полном объеме бюджетных ассигнований преимущественно связано с фактическим отсутствием запланированного количества граждан на субсидирование расходов по обеспечению их твердым топливом;

- По подразделу 0503 «Благоустройство»  утверждено ассигнований на сумму 119 786,59 тыс. руб. (в 2020 – 124 496,27тыс. руб., в 2019 – на 133 167,06 тыс. руб.),  что ниже плана 2020 года на 4 709,68  тыс. руб.  Исполнено 115 692,57 тыс. руб., что ниже расходов 2020 года на 5 828,95 тыс. руб. (в 2020- 121 521,52 тыс. руб., 2019 -  145 445,03 тыс. руб.). Не использовано 4 094,02 тыс. руб. (в 2020-2 974,76 тыс. руб., 2019 – 12 169,02 тыс. руб.). Остаток неисполненных средств образовался по статье предусмотренной  на ремонт и замену дорожных ограждений МКУ «Обслуживающее учреждение». Данные работы выполнены Дальнегорским филиалом ОАО «Примавтодор» ранее. Остаток средств в сумме 2439,99 тыс. руб. в течении года .не был перераспределен на другие статьи расходов, следовательно,  устанавливаем неправомерное  отвлечение средств местного бюджета. 
Остальные ассигнования в сумме 1654,03 тыс. руб. в результате экономии  по техническому обслуживанию сетей уличного освещения, водоснабжение фонтана в парке им. Пушкина, уборке снега, на погребение.
5. По разделу 07 «Образование» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 58,59% (в 2020– 56,5%). В бюджете ДГО предусмотрены ассигнования в сумме 820 893,56 тыс. руб. (в 2020 – 1 013 432,79 тыс. руб.), что ниже  ассигнований 2020 года на  192 539,23 тыс. руб., или 19%. 
Доля расходов данного раздела в общих расходах бюджета 58,59%.

 Исполнение в 2021 году составило 812 186,14 тыс. руб. (в 2020 году равно 
1 009 710,49 тыс. руб.), что ниже  2020 года на 197 524,35 тыс. руб. (в 2019 – 
761 761,49 тыс. руб.,  в 2018 – 615 221,5 тыс. руб.).  Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 8 707,43 тыс. руб. (в 2020 году – 3 722,20 тыс. руб.,  в 2019 – 9 523,6 тыс. руб.). Причиной не исполнения явилось наличие заявительного характера расходов и фактическое оказание услуг.
Раздел «Образование» включает в себя расходы на реализацию  четырех муниципальных  программ в следующем разрезе подразделов:
           - 0701 «Дошкольное образование» запланировано средств 418 722,48 тыс. руб., что выше плана на 2020 год на 42 262,48 тыс. руб., или на 11,23% (в 2020 -     376 460,0 тыс. руб.). Исполнено  410  601,29 тыс. руб., что на 34 249,23 тыс. руб. больше, чем в 2020 году (2020 - 376 252,06 тыс. руб., 2019 – 325 492,02 тыс. руб.,  в 2018 – 267 300,9 тыс. руб.). Средства направлены для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  в 15 дошкольных учреждениях на 2026 детей. В 2020 году размер субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания составил 333 262,96 тыс. руб. (в 2020-341 068,33 тыс. руб.), что на 7 805,37 тыс. руб., или на 2,29% меньше,  чем в 2020 году. Неисполнение составило  0,00 тыс. руб. Анализ распределения субсидии на муниципальное задание приведен в Таблице №2.
                                                                                                         Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатель
	2019
	2020
	2021
	Изменение от 2020
	Изменение от 2019

	субсидия
	   325 492,02   
	   341 068,33   
	   333 262,96   
	-     7 805,37   
	     7 770,94   

	количество детей
	      2 229,00   
	      2 163,00   
	      2 026,00   
	-        137,00   
	-       203,00   

	количество учреждений
	           15,00   
	           15,00   
	           15,00   
	               -     
	              -     

	субсидия на 1 ребенка
	         146,03   
	         157,68   
	         164,49   
	             6,81   
	          18,47   

	субсидия на одно учреждение
	     21 699,47   
	     22 737,89   
	     22 217,53   
	-        520,36   
	        518,06   



- 0702 «Общее образование» запланировано средств 418 722,47 тыс. руб. ( в 2020- 569 778,88 тыс. руб.), что на 151 056,41 тыс. руб., или на 26,51% меньше, чем в 2020году (в 2019 - 383 156,36 тыс. руб.). Исполнено 410 601,29 тыс. руб. (в 2020- 
567 150,16 тыс. руб.), что на 156 548,87 тыс. руб. меньше, чем в 2020 году (в 2019 – 373 802,57 тыс. руб., в 2018 – 290 789,63 тыс. руб.). Средства направлены для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  в 12 общеобразовательных учреждениях. В  2021 году размер субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания составил  350 193,50 тыс. руб. (в 2020-324 699,06 тыс. руб.), что на 25 494,44 тыс. руб., или на 7,85%  больше чем в 2020 году. Размер субсидии на 1 учреждение составил 23 346,23 тыс. руб., что выше на 1 699,63 тыс. руб., чем в 2020 году. Анализ распределения субсидии на муниципальное задание приведен в Таблице №3.

                                                                                                         Таблица №3 (тыс. руб.)

	Показатель
	2020
	2021
	Изменение от 2020

	субсидия
	   324 699,06   
	   350 193,50   
	     25 494,44   

	количество детей
	      4 648,00   
	      4 606,00   
	-          42,00   

	количество учреждений
	           12,00   
	           12,00   
	               -     

	субсидия на 1 ребенка
	           69,86   
	           76,03   
	             6,17   

	субсидия на одно учреждение
	     21 646,60   
	     23 346,23   
	      1 699,63   


Не исполнено 8121,18 тыс. руб. расходования средств по фактической потребности (питание школьников, доплаты за классное руководство и др.) за счет краевых средств;

- 0703 «Дополнительное образование детей» запланировано средств  в 2021 году 40 542,57 тыс. руб.  (в 2020 году 39 385,32 тыс. руб.), что выше 2020 года на 1 157,25 тыс. руб. (в 2019 – 35 900,94 тыс. руб.). Исполнено  в 2021 году 40 542,57 тыс. руб.(100%)  (в 2020 году 38 997,28 тыс. руб.), что на 1 545,29 тыс. руб. больше чем в 2020 году.  Средства направлены  для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в 2 учреждениях дополнительного образования: 
* МОБУ ДО «ЦДТ» финансируется в сумме 10 641,69 тыс. руб.  (в 2020 - 9800,44 тыс. руб.), что на 841,25 тыс. руб. на 8,58% меньше чем в 2020 году (в 2019 -11790,1 тыс. руб., в 2018 - 11616,2 тыс. руб.) за счет Муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа»;

* МБУ ДОД «ДШИ» за счет Муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»  в размере 24 965,26 тыс. руб. (в 2020- 22 129,87 тыс. руб.), что на  2 835,39 тыс. руб. или на 12,81%  больше, чем в 2020 году (в 2019 - 20855,33 тыс. руб., в 2018 - 20645,04 тыс. руб.); 


- 0707 подраздел  «Молодежная политика» запланировано средств   4 281,97 тыс. руб. ( в 2020-3 445,14 тыс. руб.) , что выше 2020 года на 836,83  тыс. руб. (в 2019 – 6 166,02 тыс. руб.). Исполнено  в 2021 году 3 695,73 тыс. руб. (2020 году         2 961,87 тыс. руб.), что на 733,86 тыс. руб. меньше, чем в 2020 году (в 2019 – 6 097,93 тыс. руб., в 2018 – 5 774,98 тыс. руб.). Не использовано бюджетных ассигнований в сумме 586,24 тыс. руб. ввиду неполного выполнения мероприятий по летнему оздоровлению детей (охвачено 833 ребенка);

 - 0709 подраздел «Другие вопросы в области образования». Запланировано бюджетных ассигнований   23 863,58 тыс. руб. (в 2020-24 363,45 тыс. руб.), меньше, чем в 2020 году на 499,87 тыс. руб.. Исполнено ассигнований  23 863,58 тыс. руб. 100%  (в 2020 - 24 349,12 тыс. руб., в 2019 – 20 468,03 тыс. руб.,  в 2018 – 19 094,76 тыс. руб.), в том числе:
* 4 211,41  тыс. руб. - расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание муниципальных служащих), что ниже  2020 года на 276,92 тыс. руб. (в 2020-4 488,33 тыс. руб.,  в 2019 - 3407,8 тыс. руб., в 2018 - 3 300,94 тыс. руб.);

* 18 712,22  тыс. руб. расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп), что выше  2020 года на 2 453,52 тыс. руб. (в 2020-16 258,7 тыс.руб., в 2019 -17 060,2 тыс. руб., в 2018 -15 665,01 тыс. руб.). Увеличение ассигнований связано с выделением средств на ремонт помещений в здании  Управления образования администрации Дальнегорского городского округа;
* 104,00 тыс. руб. направлено на проведение Единого выпускного вечера;
* 814,95 тыс. руб.  направлено и исполнено 100% на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.
6. По разделу 08 «Культура, кинематография» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,27% (в 2020 – 9,29%). В бюджете ДГО предусмотрены ассигнования в сумме 143 918,45 тыс. руб., (в 2020-166 047,16 тыс. руб., в 2019 – 108 649 тыс. руб.), что ниже 2020 года на 22 128,71 тыс. руб. или на 13,32%. 

Кассовое исполнение в 2021 году  в абсолютном выражении равно 142 794,65 тыс. руб. (в 2020- 166 047,16 тыс. руб.) , что ниже 2020  года на 23 252,51 тыс. руб. (в 2019 - 119 575,34 тыс. руб., в 2018 – 112 839,64 тыс. руб., в 2017 году - 103 133,65 тыс. руб., в 2016 году -78 742,7 тыс. руб.). Не использовано бюджетных ассигнований 1 123,80 тыс. руб.
Расходы данного раздела предусматривают реализацию двух муниципальных программ  и осуществлены  по следующим подразделам:

- По подразделу 0801 «Культура» запланировано и исполнено 131 158,65 тыс. руб. ( в 2020-131 818,74 тыс. руб.) , что на 660,09 тыс. руб. меньше расходов 2020 года (в 2019 – 105 897,9 тыс. руб., в 2018 – 103 326,67 тыс. руб., в 2017 году - 92 959,38 тыс. руб.). Расходы осуществлены для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели пяти учреждениям клубного типа,  обеспечение деятельности библиотечной сети, обеспечение деятельности музея. 

Средства направлены  для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания: 

*  на деятельность 5 учреждений клубного типа  средств субсидии направлено 70 837,22 тыс.руб., (в 2020- 62 467,33 тыс. руб.), что на 8 369,89тыс. руб., или на  13,4 % больше, чем в 2020 году. В среднем 2021 годы на 1 учреждение 14 167,44 тыс. руб.,  а в 2020 году - 12 493,47 тыс. руб., т.е. на 1 673,97 тыс. рублей в 2021г году больше, чем 2020 году.
* МБУ ЦБС (библиотечная сеть) субсидии на муниципальное задание составили  27 288,32 тыс. руб.  в 2020- 25 878,03 тыс. руб.), что на 1 410,29 тыс. руб., или на  5,45%  больше, чем в 2020 году;

* МБУ МВЦ (музейно-выставочный центр) субсидии на муниципальное задание составили 11 475,60 тыс. руб. (в 2020-10 395,0 тыс. руб.) , что на 1 080,60 тыс. руб., или на  10,39 % больше, чем в 2020 году;


- По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» запланировано средств 12 759,80 ( в 2020- 33 548,97 тыс. руб.) , что ниже 2020 года на 20 789,17  тыс. руб. (в 2019 -  13 679,683 тыс. руб.). Исполнено бюджетных ассигнований 12 756,32 тыс. руб., 99,97%  (в 2020-34 228,41 тыс. руб., в 2019 – 13 677,44 тыс. руб., в 2018 – 9 513,28 тыс. руб. в 2017 году - 10 174,27 тыс. руб.). Расходы включают расходы на содержание Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа:

* расходы на содержание муниципальных служащих в сумме 4 519,67 тыс. руб. ( в 2020-  4 347,6 тыс. руб.), что выше 2020 года на 172,07 тыс. руб. (в 2019 - 3603,76 тыс. руб., в 2018 – 3 448,61 тыс. руб.);

* расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп в сумме                  7 750,12тыс. руб. (в 2020 - 7 544,8 тыс. руб.), что выше  2020 года на 205,32  тыс. руб. (в 2019 -10073,68 тыс. руб. и в 2018 -  4 755,0 тыс. руб.);

* расходы по сохранению памятников и объектов культурного наследия в сумме 550,00 тыс. руб. (в 2020 -21 656,57 тыс. руб.), что на 21 106,57 тыс. руб. меньше, чем в 2020 году. 

   7. По разделу 10 «Социальная политика» удельный вес  в общих расходах бюджета – 5,01%  (в  2020 – 4,12%). Запланировано 70 195,70 тыс.  руб. (2020-         79 692,02 тыс. руб.). Ассигнования 2021 года ниже 2020 года на  9 496,32 тыс. руб., или на 11,92 %. (в 2019 – 46 893,74 тыс. руб.).

Кассовое исполнение в 2021 году составило 100%  (2020 - 73 666,5 тыс. руб.), что ниже 2020 года на 3 470,80  тыс. руб. (в 2019 -  45 195,86 тыс. руб., в 2018 –        12 844,81 тыс. руб., в 2017 году - 9 770,13 тыс. руб.). 
Расходы по данному разделу предусматривают исполнение в рамках двух муниципальных программ и непрограммные расходы:

-По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» учтены ассигнования на  доплаты к муниципальным пенсиям в сумме 93,73 тыс. руб.(в 2020 - 159,9 тыс. руб. в 2019 - 205,67 тыс. руб., в 2018 - 150,7 тыс. руб.). Исполнение составило 100% плана;

- По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» план составил      10 120,44 тыс. руб.  (в 2020 - 11 496,14 тыс. руб.),  кассовый расход -  9 879,35 тыс. руб. (в 2020 - 8 140,39 тыс. руб.).  Не исполнено 241,09 тыс. руб. (в 2020-3 355,76 тыс. руб.) ввиду наличия заявительного характера расходов. Средства направлены на компенсацию родителям за путевки в детские оздоровительные лагеря, поддержка педагогов и молодым семьям на приобретение жилья. Расходы направлены на реализацию двух муниципальных программ;

- По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» план составил 59 981,53 тыс. руб. (в 2020-68036 тыс. руб.),  кассовый расход –  58 566,01 тыс. руб. (в 2020 -          65 366,2  тыс. руб.).  Не исполнено 1 415,52 тыс. руб. (в 2020- 2 669,8 тыс. руб.)  ввиду расходования средств  в соответствии с фактической потребностью. Расходы направлены на реализацию двух муниципальных программ.

8. По разделу 11 «Физическая культура и спорт» удельный вес  в общих расходах бюджета –  5,67 %  (в 2020  -7,51%.). Плановые ассигнования  79 403,51 тыс. руб. (в 2020- 71 569 тыс. руб., в 2019 – 60 002 тыс. руб.). 
В 2021 году исполнено 79 403, 51 тыс. руб.  (в 2020- 134 187,35 тыс. руб.), что на 54 783,84  тыс. руб., или на 40,83 % меньше чем в 2020 году (в 2019 – 96 696,76 тыс. руб., в 2018 -73 175,62 тыс. руб.).  Исполнено бюджетных ассигнований 100% плана. 

 Расходы в данном разделе предусматривают только реализацию Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа». Основные направления средств: на предоставление субсидии на реализацию муниципального задания и на иные цели тремя спортивными школами, на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд. Расходы осуществлены по следующим подразделам:
- По подразделу 1101  «Физическая культура и спорт»   запланировано 63 551,96 тыс. руб.  (в 2020-131 371,75 тыс. руб.)  Объем ассигнований 2021 года ниже ассигнований 2020 года на 67 819,79 тыс. руб., или на 51,62% (в 2019 – 65 696,76 тыс. руб.). Значительное отклонение связано, с тем,  что в предыдущие годы  выделялись ассигнования на строительство  спортивных площадок.  Кассовый расход в 2021 году составил 100% (в 2020- 131 296,75 тыс. руб.), что ниже 2020  года на 67 744,79 тыс. руб., или 51,59% (в 2019-95696,76 тыс. руб.). Анализ распределения субсидии на муниципальное задание приведен в Таблице №4.

                                                                                                         Таблица №4 (тыс. руб.)

	Показатель
	2020
	2021
	Изменение от 2020

	субсидия
	     59 508,31   
	     63 417,62   
	      3 909,31   

	количество детей
	      1 959,00   
	      1 764,00   
	-        195,00   

	количество учреждений
	             3,00   
	             3,00   
	               -     

	субсидия на 1 ребенка
	           30,38   
	           35,95   
	             5,57   

	субсидия на одно учреждение
	      3 967,22   
	      4 227,84   
	         260,62   


- По подразделу 1104  «Массовый спорт» плановые ассигнования составили 15 851,55 тыс. руб. ( в 2020- 2890,6 тыс. руб.), что на 12 960,95 тыс. руб. больше  (в 5 раз), чем в 2020 году.  Кассовый расход в 2021 году составил   15 851,55 тыс. руб. ( в 2020- 2890 ,6 тыс. руб.), что выше 2020 года на 12 960,95 тыс. руб.  Расходы включили в себя  участие в спортивных мероприятиях краевого уровня, на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект», создание малобюджетных плоскостных спортивных сооружений, приобретение ледозаливочной техники, спортивного инвентаря,  изготовление и печать грамот, вымпелов и наклеек, а медали, изготовление полиграфической продукции, плаката, печать фото, призов, для награждения за участие в спортивных мероприятиях и др.
Следует обратить внимание, что по решениям  суда из  бюджета   выплачено 

 5 226 505,89 руб., в том числе КГУП «Примтеплоэнерго» в сумме 4 016 040,43 руб. за предоставление теплоэнергии  пустующему муниципальному жилью.

В ходе проверки установлены неэффективные расходы бюджета на уплату пени, штрафов за совершение административных правонарушений, исполнительские сборы в общей сумме 1 605 270,66  руб. 

6. Анализ исполнения бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2021 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2020 годом количество ГРБС не изменилось. 

Сравнительный анализ изменения плана по расходам и его исполнения по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) Дальнегорского город-ского округа в 2021 году приведен в Приложении № 7 настоящего заключения.

Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2020 году являлись: 

1. Администрация ДГО - расходы запланированы в размере 401 601,69 тыс. руб., что на 183 113,97 тыс. руб. больше первоначального плана на 2021 год. Администрации предусмотрены в 2021 году ассигнования больше 2020 года на  544,35  тыс. руб. Фактически кассовый расход составил 369 978,85 тыс. руб., что ниже 2020 года на 6096,84 тыс. руб. (в 2020-376075,69 тыс. руб.,  2019 - 309045,97 тыс. руб., в  2018 году -187352,4 тыс. руб.). Расходы данного ГРБС составляют 21% расходов бюджета, а в 2020 году  удельный вес администрируемых расходов был таким же. Расходы  на содержание администрации в 2020 году составили 70 470,55 тыс. руб. (2020 - 66 600,5 тыс. руб.), что выше аналогичных расходов 2020 года на 5,8%;

2. Дума ДГО – расходы запланированы в размере7 274,39 тыс. руб. (в 2020 7255,89 тыс. руб.), что на 18,5 тыс. руб. больше  на 2020 год. Фактические расходы составили 7264,37 тыс. руб. 99,86% (в 2020- 7253,38 тыс. руб.), или 0,48% расходов бюджета. 
3. Финансовое управление администрации ДГО –  расходы запланированы  15 756,63 тыс. руб. (в 2020 - 15 237 тыс. руб.),  что на 519,63 тыс. руб. плана на 2020 год.  Фактические расходы составили  15 755,46 тыс. руб. (в 2020- 15 236,53 тыс. руб.)  или 1,05% расходов бюджета. Все расходы осуществлены только  на содержание Финуправления в 2021 году и они выше расходов 2020 года на 3,41%; 

4. Управление муниципального имущества администрации ДГО – расходы за-планированы  в сумме 29 996,79 тыс. руб. (в 2020-28 107,79 тыс. руб.),  что на 1889,00 тыс. руб. больше плана на 2020 год. Удельный вес администрируемых расходов в 2021 году  1,96%, что выше  2020 года на 0,46%. Расходы составили 29378,01 тыс. руб. или 97,94 %.  Расходы  на содержание УМИ в 2021 году составили  14346,80  тыс. руб. (в 2020-13 673,75 тыс. руб.), что выше аналогичных расходов 2020  года на 4,92%; 

5. Контрольно–счётная палата ДГО – расходы запланированы  5398,50 (в 2020-4437,00 тыс. руб.), что на 961,50  тыс. руб. больше плана на 2020 год. Фактические расходы составили  5398,45 тыс. руб., что выше расходов 2020 года на 961,45 тыс. руб.  Все расходы осуществлены только  на содержание КСП в 2021 году и они выше расходов 2020 года на 21,62%.; 

6. Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – запланированные расходы составили 253 642,85 тыс. руб. (в 2020-332 982,3 тыс. руб.), что на 79339,45 тыс. руб. меньше  плана на 2020 год (в 2019 – 240 235,136 тыс. руб.).  Фактические расходы составили 252 519,04тыс. руб. (в 2020-332 906,82 тыс. руб.), что ниже  расходов 2020 года на 80387,78 тыс. руб.  Удельный вес администрируемых расходов в 2021 году 16,86%  (в 2020-18,63%), что ниже  2020 года на 1,77%. Расходы  на содержание Управления в 2021 году составили 4 456,83 тыс. руб. ( в 2020- 4 347,62 тыс. руб.), что выше аналогичных расходов 2020 года на 109,21 тыс.руб.;
7. Управление образования администрации ДГО – запланированные расходы составили  827 897,23 тыс. руб. (в 2020-1 030 614,7 тыс. руб.), что на 202 717,48 тыс. руб. больше плана на 2020 год (в 2019 – 787 902,86 тыс. руб.).  Фактические расходы составили  817 710,48 тыс. руб. (в 2020- 1 024 264 тыс. руб.), что ниже  расходов 2020 года на 206 553,52 тыс. руб.  Удельный вес администрируемых  расходов в 2021 году 54,59%,, что ниже  2020 года на 2,73%. Расходы  на содержание Управления в 2021 году составили 5026,36 тыс. руб. (в 2020-5653,91 тыс. руб.), что выше аналогичных расходов 2020 года на 627,55 тыс. руб. 
Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,17%. Экспертиза показала, что  Администрация ДГО допустила исполнение бюджета ниже среднего 92,13% (из 95%).
7.       Анализ исполнения муниципальных программ в 2021 году.

           На территории Дальнегорского городского округа в 2021 году осуществлялась реализация 14 муниципальных программ (далее - муниципальные программы или программы), перечень которых утвержден постановлением Администрации города от 31.07.2018 № 510-па (в редакции постановлений от 24.08.2018 № 582-па, 31.10.2018 № 693-па, 11.02.2019 № 92-па, 27.02.2019 № 126-па, 09.04.2019 № 234-па, 13.05.2019 № 296-па, 24.08.2018 № 582-па, 01.08.2019 № 610-па, 28.10.2019 № 904-па, от 31.01.2020 №67-па, от 25.02.2020 №166-па, от 15.06.2020 №512-па, от 13.07.2020 №634-па, от 31.07.2020 №674-па,  от 20.11.2020 № 1120-па,  от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 №1213-па,от 23.04.2021 №371-па, от 21.05.2021 №482-па,от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021№ 692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па).

  Бюджет Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов по 14–ти муниципальным программам Дальнегорского городского округа. 

            Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2021 году утвержден Решением о бюджете от 24.12.2020г №538 по соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в сумме 1 038 592,99 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 30.12.2021г на реализацию муниципальных программ предусмотрено 1 327 478,74 тыс. рублей, что  соответствует 86,11% всех ассигнований. Не все муниципальные программы приведены в соответствие с Решением о бюджете, в сроки установленные статьей 179 БК РФ. Данное нарушение отражено в соответствующих заключениях. 

Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальных программ на территории Дальнегорского городского округа в 2021 году и их исполнения представлен в Приложении № 8 к настоящему заключению.

  Для реализации муниципальных программ в бюджете Дальнегорского городского округа предусматриваются ассигнования как за счет местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов.
         Расходы предусмотрены из федерального бюджета в сумме 108 909,20 тыс. руб.,  краевого бюджета 631 490,14  тыс. руб., бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 587 079,49 тыс. руб. Анализ ресурсного обеспечения в разрезе бюджетов по муниципальным программам представлен в Таблице № 5 настоящего заключения.

                                                                                                                         Таблица №5
	П/Н
	Наименование
	Утверждено (тыс. руб.)
	Исполнено (тыс.руб.)

	
	
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего:
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	"Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" 
	0
	50000
	10120,6
	60120,60
	0
	50000
	10120,6
	60120,60

	2
	"Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" 
	0
	0
	1694,85
	1694,85
	0
	0
	1694,85
	1694,85

	3
	"Развитие образования Дальнегорского городского округа"
	54424,6
	507739,54
	241193,71
	803357,85
	48368,26
	503609,13
	241193,71
	793171,10

	4
	"Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	0
	0
	1436
	1436,00
	0
	0
	1436
	1436,00

	5
	"Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"
	0
	0
	248,92
	248,92
	0
	0
	248,92
	248,92

	6
	"Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	470,71
	12515,7
	160832,92
	173819,33
	470,71
	11404,33
	160820,49
	172695,53

	7
	"Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	0
	12958,13
	66445,38
	79403,51
	0
	12958,13
	66445,38
	79403,51

	8
	"Молодежь Дальнегорского городского округа"
	0
	0
	1700
	1700,00
	0
	0
	1700
	1700,00

	9
	"Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" 
	0
	164,34
	81317,9
	81482,24
	0
	106,14
	77852,08
	77958,22

	10
	"Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"
	2245,18
	28018,78
	16413,68
	46677,64
	2183,58
	27985,11
	16059,18
	46227,87

	11
	 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	0
	4392,6
	1823,06
	6215,66
	0
	0
	0
	0,00

	12
	"Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" 
	26207,48
	13289,35
	2529,15
	42025,98
	26207,48
	13289,35
	2529,15
	42025,98

	13
	 «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	0
	0
	20
	20,00
	0
	0
	20
	20,00

	14
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 
	25561,13
	2411,7
	1303,32
	29276,15
	10535,31
	1841,58
	1302,91
	13679,80

	 
	ВСЕГО ПО МП:
	108 909,10
	631 490,14
	587 079,49
	1 327 478,74
	87 765,34
	621 193,77
	581 423,27
	1 290 382,38


В 2021 году расходы на реализацию муниципальных программ составили       1 290 382,38 тыс. руб., что составляет 97,21%  от запланированных. В 2020 году расходы на реализацию муниципальных программ составили 1 589 845,34 тыс. руб., что составляет 98,44% от запланированных. 
Остаток не исполненных средств бюджета составил 37 096,35 тыс. руб.  (в 2020-25246,45 тыс. руб.),  в том числе ФБ -21 143,76 тыс. руб., КБ -10 296,37 тыс. руб., МБ -5 656,20 тыс. руб. по следующим муниципальным программам:

· Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа" в сумме 10 186,75 тыс. руб.,  в том числе ФБ -6 056,34 тыс. руб., КБ -4 130,41 тыс. руб., МБ -0,00 тыс. руб.
· Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в сумме 1 123,80 тыс. руб.,  в том числе ФБ-0,00 тыс. руб., КБ -1 111,37 тыс. руб., МБ -12,43 тыс. руб.
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" в сумме 3 254,02 тыс. руб., в том числе ФБ -0,00 тыс. руб., КБ -58,20 тыс. рублей, МБ -3 465,82 тыс. руб. средств бюджета Дальнегорского городского округа.
· Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" в сумме 449,77 тыс. руб., в том числе ФБ в сумме 61,60 тыс. руб.,  КБ в сумме 33,67 тыс. руб., МБ в сумме 354,50 тыс. руб.
· Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» в сумме 6215,66 тыс. руб., в том числе ФБ -0,00 тыс. руб., КБ в сумме 4 392,60 тыс. рублей, МБ в сумме 1 823,06 тыс. рублей.
· Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в  Дальнегорском городском округе"  в сумме 15 596,35 тыс. рублей, в том числе ФБ -15 025,82 тыс. руб., КБ в сумме 570,12 тыс. руб., МБ в сумме 0,41 тыс. руб.
Согласно сведениям  годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ ответственных исполнителей  за 2021 год,  полное неисполнение ресурсного обеспечения у одной Муниципальной программы  «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа», самое низкое исполнение  у Муниципальной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 46,73%. 
Общий анализ ресурсного исполнения представлен в Таблице № 6 настоящего заключения. 
Таблица № 6 (тыс. руб.)
	                                                                                                                      Источник финансирования
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	Не исполнено

	Федеральный бюджет
	108909,10
	87765,34
	8059
	21143,76

	Краевой бюджет
	631490,14
	621193,77
	98,37
	10296,37

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	587079,49
	581423,27
	99,04
	5656,22

	Всего:
	1327478,74
	1290382,38
	97,20
	37096,35


          В Таблице № 7 представлен анализ процентного ресурсного исполнения за 2021 год по каждой муниципальной программе.

                                                                                                                        Таблица № 7
	П/Н
	Наименование
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" 
	100,00

	2
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" 
	100,00

	3
	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"
	98,73

	4
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	100,00

	5
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"
	100,00

	6
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	99,35

	7
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	100,00

	8
	Муниципальная программа "Молодежь Дальнегорского городского округа"
	100,00

	9
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" 
	95,68

	10
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"
	99,04

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	0,00

	12
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" 
	100,00

	13
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	100,00

	14
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе"
	100,00

	 
	ВСЕГО ПО МП:
	             97.21   


           Расчет степени эффективности использования бюджетных средств показал высокий уровень по 9 муниципальным программам, удовлетворительный по 4, низкий по 1. 

          В ходе анализа исполнения муниципальных программ за 2021 год  Контрольно-счетной палатой были проведены экспертно-аналитические мероприятия по проверке годовых отчетов ответственных исполнителей и составлены заключения:

	П/Н
	Наименование МП
	Заключение

	
	
	

	1
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе
	№19 от 18.03.2022

	2
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	№21 от 22.03.2022

	3
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 
	№18 от 16.03.2022


В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий выявлены многочисленные нарушения и замечания, например:

1. По муниципальной программе "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" был возвращен ответственному исполнителю на доработку, в связи с тем, что в отчете были выявлены ошибки, замечания, следовательно, годовой отчет был недостоверен. Ответственным исполнителем отчет переделывался и снова предоставлялся на экспертизу. Повторная экспертиза на момент проведения настоящей проверки не осуществлялась. 
2. По муниципальной программе "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" первоначальный отчет, предоставленный 28.02.2022 (исх. 28.02.2022 №447, вх. от 01.03.2022 №113)  был изменен ответственным исполнителем, а именно, уточнены расчеты индикаторов, показателей и оценки расходов, ввиду обнаруженных Контрольно-счетной палатой ДГО в нем несоответствий и ошибок, экспертиза  проводилась по уточненному отчету.
Установлено, что сравнение среднее значение достижения цели муниципальной программы 0,91 со средним достижением задач муниципальной программы 0,90 менее 10% (0%), значит,  показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.

Экспертиза  установила низкую степень фактического использования бюджетных средств от установленной оценки  ресурсного обеспечения муниципальной программы на 2021 год в Паспорте программы.
8. Результаты проверки бюджетной отчётности 

главных администраторов бюджетных средств за 2021 год 

Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа все семь главных администраторов бюджетных средств, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность ГАБСов поступила в Контрольно-счётную палату. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между отчетными формами по отдельным показателям,  выборочно проверена на достоверность и полноту представленной информации.
По результатам проверки годового отчета за 2021г Администрации ДГО был составлен акт от 07.04.2022г №1. Сделаны следующие выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета администрации ДГО за 2021 год для внешней проверки представлен с нарушением с п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 позднее 25 февраля. 

2. Отчет об исполнении бюджета администрации ДГО за 2021 год представлен в установленной форме в полном объеме.
3. В пояснительной записке недостоверно указана  информация (%) исполнения бюджета в разрезе отраслей  Таблица  3.6.

4. В  нарушение п. 6 Инструкции 191н формы  05503128, 0503128-НП не подписаны руководителем планово-финансовой службы,  форма ф. 0503160 «Пояснительная записка» не подписана руководителем финансово-экономической службы.
5.  В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименования.
6. В нарушение пункта 66 Инструкции 191-н  в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета»  группировочные показатели не имеют наименования.
7. Установлена неправомерность использования бюджетных средств, превышающих фактические расходы в сумме 2,09 руб.  по счету 1 206 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» задолженность на 01.01.2022 составила 2,09 руб. МКУ «Обслуживающее учреждение» произведена ошибочная оплата поставщику ООО «ВСТК–Трейд» по заключенному муниципальному контракту № 0320300143721000080_260503 от 05.05.2021 за поставку хозяйственных товаров. 
7. В ходе проверки установлено, что в пояснительной записке ф. 05030160 общий процент выполнения по расходам 53,16%, что не соответствует действительности. Общий процент выполнения составляет 92,13%.

8. Выявлено  нарушение п.2.3 раздела 2  Порядка учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Дальнегорского городского округа, утвержденного приказом Финансового управления ДГО от 16.03.2018 №5-ос (далее - Порядок №5-ос) сведения о бюджетных обязательствах, возникающих на основании документов-оснований формируются не позднее трех рабочих дней со дня заключения (подписания) документов-оснований, бюджетное обязательство в сумме 129500,00 руб. сформировано и зарегистрировано с нарушением срока  14.01.2022 г.  

9. Установлены  нарушения,  закрепленные нормами  п. 254, 308, 318 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N157-н  в части отражения на счетах 30200 и 50200. В 2021 году бюджетное обязательство принято не было, соответственно отсутствует  отражение на счетах санкционирования расходов. Бюджетное обязательство по счету   50201 в сумме  129500,00 руб., денежное обязательство  по счету 50202  в сумме  113577,21 руб.,  по счету 30200 в сумме 113578,21 руб.

10. Установлено  нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 21.12.2021) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части формирования годовой отчетности, а именно  искажению бюджетной отчетности ф. 0503130 (стр. 410 гр.6), ф. 0503128 (по коду бюджетной классификации 96405031190080690244 в гр. 7,8,9,11,12), ф. 0503121 (стр.361, гр. 4,6)  и, соответственно, признанию ее недостоверной. Сумма выявленного нарушения  113578,21 руб.
Установленные настоящей проверкой нарушения, указывает на низкую исполнительскую дисциплину ответственных лиц при закрытии финансового года, повлекшую к  образованию сомнительной кредиторской задолженности. 

11. Задолженность за ГСМ  будет  оплачена за счет  лимитов 2022 года, не входит в РРО, используемого для планирования расходов бюджета на 2022 год, что  создает риск недостаточности ассигнований, предусмотренных в 2022 году на текущие расходы.
12. Установлена противоречивое объяснение причины невыполнения ф. 0503164 «несвоевременность представления исполнителем работ (поставщиками) документов для расчета» и ф. 0503160  «в связи с оплатой работ по факту» по целевой статье  1190028100, что устанавливает недостоверность информации в одной из форм отчетности. 
Выставлено представление по устранению выявленных нарушений.

ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 года показала следующее:

1.1. Основные плановые параметры бюджета ДГО за 2021 год сформированы по следующим показателям: 

После внесения финуправлением изменений, согласно показателям сводной бюджетной росписи и  отчёта об исполнении бюджета ДГО  (ф.0503117) параметры бюджета за 2021 год составили:

- объём доходов не изменился и составил  1514202,84 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 1 541 568,08 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен -34 116,34 тыс. рублей. 
1.2. Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 2021 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 97,76% и составили  1 480 322,57 тыс. рублей, что ниже уточненных бюджетных назначений на 33 880,27 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 247 307,79тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,17 % и составили 1 498 004,66тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 43 563,42 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 256 459,97 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с дефицитом в сумме 17 682,09 тыс. рублей, что ниже утвержденного дефицита на 16 434,25тыс. руб.

1.3. По отношению к показателям бюджета ДГО на 2021 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 120,06 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  120,66 % от утвержденных на начало года.

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на  01.01.2022 г.  сформирован в сумме   71 605,67905 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2021 г. (89 287,77 тыс. рублей), на 17 682,09 тыс. руб. 

1.5. Остаток дебиторской задолженности на 01.01.2021 г. (задолженности перед Дальнегорским городским округом) –383 075,58 тыс. руб. на 01.01.2022 – 599 689,78 тыс. руб., увеличение составило 216 614,2 тыс. руб. (56,55%). 

1.6. Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2022 – 13 655,80 тыс. руб. , просроченная 0,00 руб. (на 01.01.2021 – 13 597,26  тыс. руб. , на 01.01.2020 - 13 304,49 тыс. руб.,  01.01.2019 года – 12929,4 тыс. руб. (по отражению в отчете за 2020 и 2020 год)). 

1.7. Структура поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

1. Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) –  676 079,92 тыс. руб. (в 2020 -  683 545,03  тыс. руб., в 2019 -  631 518,36 тыс. руб., в 2018 году - 666406,57 тыс. руб.),  или 45,67% всех поступлений в 2021 году;

2. Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 804 242,63 тыс. руб.  (в 2020 -  1115 594,06  тыс. руб., в 2019 - 647 726,13 тыс. руб., в 2018 году - 474486,47 тыс. руб.), или 54,33% всех поступлений в 2021 году.
1.8. В 2021 году общий объем поступления доходов бюджета ДГО ниже  доходов  2020 года на 318 816,52 тыс. руб., или  на 17,72%. 

1.9. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2021 году составило 100,50%, сверх плана поступило 3 371,64 тыс. рублей. Поступление выше первоначального плана на 16 118,94 тыс. рублей.
Согласно данным отчёта,  перевыполнение плана осуществлено преимущественно за счет налогов на совокупных доход (ЕНВД, ЕСХН, патент)– на 3561,74 тыс. руб. Незначительное перевыполнение почти во всем видам собственных доходов, кроме НДФЛ (-3213,43 тыс. руб., отмененные налоги и сборы (-58,48 тыс. руб.), плата за негативное воздействие окружающей среды (-620,70 тыс. руб.), доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (-337,68 тыс. руб.). 

1.10. По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2021 год (ф.0503117) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 95,57% (исполнение 804 242,65 тыс. руб. при плане 841 494,56 тыс. рублей).  Не выполнено 37251,91 тыс. руб.
1.11. Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 1 240 554,69 тыс. руб. (в 2020 – 1 344 557,92 тыс. руб.). В процессе реализации бюджета ДГО  в 2021 году  решениями Думы были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 1 548 319,18 тыс. руб. (в 2020 – 1 815 797,24 тыс. руб.).  Сводной бюджетной  росписью были уменьшены  бюджетные ассигнования на 6751,10 тыс. 
1.12. Расходная часть бюджета за 2021 год исполнена в сумме 1 498 004,66 тыс. руб. (в  2020 -1 786 972,13 тыс. руб., в  2019 -1 371 488,22 тыс. руб., в 2018 - 1 036 464,01 тыс. руб.) или на 97,17 % к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2021год исполнение превышает план на 257 449,97 тыс. рублей (20,75%).
1.13. Исполнение расходов бюджета ДГО в 2021 году по сравнению с исполнением:

-в 2020 году – меньше на 288967,46 тыс. руб.;

- в 2019 году – больше на 126556,45 тыс. руб.;

- с  2018 годом -  больше на 461540,60 тыс. руб.;

- с 2017 - больше на 472831,97 тыс. руб.;

- с 2016 – больше на 615376,81 тыс. руб..
Снижение  расходов бюджета ДГО обусловлено уменьшением  в 2021 году межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
1.14. Не исполнено запланированных и распределенных бюджетных ассигнований 43563,41 тыс. руб., что включает как объективные причины – неисполнение подрядчиками контракта и как следствие неоплата его, так и сниженное качества планирования и управления ассигнованиями. 

1.15. Расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета, что соответствует в 2021 году решению о бюджете.

1.16. Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета выявил, что с 2017 года по 2021 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 07 «Образование». В структуре расходов он занимает от 54,22% .

1.17. В 2021 году исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2020 годом количество ГРБС не изменилось. 

Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,17%. Экспертиза показала, что  Администрация ДГО допустила исполнение бюджета ниже среднего 92,13% (из 95%).
1.18.  Бюджет Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов по 14–ти муниципальным программам Дальнегорского городского округа. 

1.19. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2021 году утвержден Решением о бюджете от 24.12.2020г №538 по соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в сумме 1 038 592,99 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 30.12.2021г на реализацию муниципальных программ предусмотрено 1 327 478,74 тыс. рублей, что  соответствует 86,11% всех ассигнований. Не все муниципальные программы приведены в соответствие с Решением о бюджете, в сроки установленные статьей 179 БК РФ. Данное нарушение отражено в соответствующих заключениях. 

1.20. В 2021 году расходы на реализацию муниципальных программ составили   1 290 382,38 тыс. руб., что составляет 97,21%  от запланированных. В 2020 году расходы на реализацию муниципальных программ составили 1 589 845,34 тыс. руб., что составляет 98,44% от запланированных. 
1.21. Остаток не исполненных средств бюджета составил 37 096,35 тыс. руб.  (в 2020-25246,45 тыс. руб.),  в том числе ФБ -21 143,76 тыс. руб., КБ -10 296,37 тыс. руб., МБ -5 656,20 тыс. руб. по следующим муниципальным программам:

· Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа" в сумме 10 186,75 тыс. руб.,  в том числе ФБ -6 056,34 тыс. руб., КБ -4 130,41 тыс. руб., МБ -0,00 тыс. руб.
· Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в сумме 1 123,80 тыс. руб.,  в том числе ФБ-0,00 тыс. руб., КБ -1 111,37 тыс. руб., МБ -12,43 тыс. руб.
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" в сумме 3 254,02 тыс. руб., в том числе ФБ -0,00 тыс. руб., КБ -58,20 тыс. рублей, МБ -3 465,82 тыс. руб. средств бюджета Дальнегорского городского округа.
· Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" в сумме 449,77 тыс. руб., в том числе ФБ в сумме 61,60 тыс. руб.,  КБ в сумме 33,67 тыс. руб., МБ в сумме 354,50 тыс. руб.
· Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» в сумме 6215,66 тыс. руб., в том числе ФБ -0,00 тыс. руб., КБ в сумме 4 392,60 тыс. рублей, МБ в сумме 1 823,06 тыс. рублей.
· Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в  Дальнегорском городском округе"  в сумме 15 596,35 тыс. рублей, в том числе ФБ -15 025,82 тыс. руб., КБ в сумме 570,12 тыс. руб., МБ в сумме 0,41 тыс. руб.
1.22. Полное неисполнение ресурсного обеспечения у одной Муниципальной программы  «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа», самое низкое исполнение  у Муниципальной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 46,73%. 
1.23. Расчет степени эффективности использования бюджетных средств показал высокий уровень по 9 муниципальным программам, удовлетворительный по 4, низкий по 1. 

2. Экспертиза полноты, своевременности предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленными требованиями показала следующее:

2.1. Своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки:
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2021 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2021 года (вх. 168 от 31.03.2022). 

Документы по запросам предоставлены в установленные сроки.  

2.2 Полнота предоставления отчетных форм
Проверкой выявлено не предоставление отдельных форм.  В составе пояснительной записки отсутствует  информация об отраженных ниже формах (в соответствии с абзацем первым пункта 8 Инструкции 191н) в виду отсутствия их числовых значений показателей. В то же время  в нарушении п.152, п.177 Инструкции № 191н на проверку в качестве сводных отчетных  форм в составе сводной ф.0503160  не представлены в составе отчетных форм:

1.  форма 0503166
«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

2.  форма 0503175
«Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». Данная форма является ключевой для оценки соответствия принимаемых обязательств утвержденным лимитам;

3. форма 0503178
«Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (в разделе 5 формы 0503160  не отражено, что данная форма не представлена ввиду отсутствия числовых значений), проверка показала  наличие остатков на счетах по временному размещению средств (средства обеспечения исполнения муниципальных контрактов на счетах Администрации ДГО, УМИ); 

4. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

5. форма 0503174
«Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

6. форма 0503125  по счетам 120561000, 120651000, 120651561, 120651661,  130111000 , 130121000, 130251831, 130121810, 130121710, 130111710, 1301131000, 130131810, 130131710, 130111810, 130251000, 130406000,   140140161,  140140151, 140110189;

7.   На внешнюю проверку в составе отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа не представлены формы:  «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф.0503128), и Отчет (ф.0503128-НП), о ходе реализации национальных проектов (программ)). Ввиду непредставления указанных форм сделан вывод об их отсутствии и нарушении п. 75 и 75.1 Инструкции 191н;

8.  В  нарушение п. 6 Инструкции 191н формы (ф. 0503128)  не подписана руководителем планово-финансовой службы в отчете Администрации ДГО.
Форма (0503160) «Пояснительная записка» в нарушение п. 6 Инструкции 191н не подписана руководителем финансово-экономической службы в отчете Администрации ДГО, Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО.
Форма (0503190) «Сведения о вложении в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» не подписана главным бухгалтером в отчете Управления образования администрации ДГО.

Форма ( 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года не подписана в отчете Управления образования администрации ДГО
В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименования в отчете Администрации ДГО,  Управления образования администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  Думы Дальнегорского городского округа.
- При проверке отчетов, представленных главными администраторами бюджетных средств установлена неполнота предоставления следующих форм:

* Финуправление не предоставило на проверку следующие формы: Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

* Управление культуры не представило на проверку следующие отчетные формы: Таблица № 3
«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», следовательно, не представлена информация для оценки полноты испол-нения текстовых статей бюджета, Таблица № 6 "Сведения о проведении инвентаризаций", данная форма не представлена (в Разделе 5 формы 0503160 отсутствует информация о проведенных инвентаризациях), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

Данные нарушения уже были выявлены Контрольно-счетной палатой при проверке годового отчета за 2020 год, но снова повторяются, следовательно, меры по недопущению нарушения не приняты.  
Отмечаем, что отчетные формы финансового органа должны быть составлены на основе полученных отчетов главных администраторов бюджетных средств. Настоящая проверка устанавливает нарушение Финуправлением п. 7 Инструкции 191н при формировании отчетных форм и составление их не на основе представленных отчетов.
2.3 Соответствие общим требованиям формирования отчета:

Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерованы страницы, имеется оглавление и сопроводительное письмо. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.4 Раздела 1 Инструкции №191-н.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.

Анализ соответствия общим требованиям формирования отчетов отдельных форм:

В соответствии  п. 114 Инструкции 191-н, показатели баланса ф.0503120 формируются посредством суммирования данных по соответствующим графам и строкам отчетов ф.0503130 и ф.0503140. Экспертиза формы (0503120) показала несоответствие данных, и следовательно,  нарушение норм инструкции. 

 В период проведения настоящей проверки,  Финорганом предоставлена уточненная форма (0503120), которая так же подверглась проверки. Выявлено, что в уточненной форме входящие показатели не идентичны  сведениям, содержащимся в группе граф «На конец отчетного периода» ф.0503120, составленной за год, предшествующий отчетному 2020 год. Например,  строка 202, 431 на конец 2020 года 2371,05 тыс. руб., на начало 2021 не отражена. Баланс стр.  350, 700 на конец 2020 года не соответствует на начало 2021 года. Следовательно, информацию в ф.0503120 считаем не достоверной.
3. Основные нарушения и недостатки содержаться в Приложении № 9 к настоящему заключению.

                                                   Предложения:
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета ДГО за 2021 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении,  после устранения выявленных нарушений.
2.  Главным администраторам бюджетных средств:

2.1. Принять меры к  выявлению причин способствующих появлению установленных недостатков и нарушений. Разработать мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении.
2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетного учета и отчетности подведомственных учреждений.

2.3. Обеспечить выполнение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств.

2.4. Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью сокращения неэффективных расходов и обеспечения результативности использования средств бюджета ДГО.
4. КСП ДГО:

Установить возможность проведения контрольных мероприятий по фактам, отряжённым в настоящем заключении.

Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина
Главный инспектор                                                                 А.В.Наумченко

	
	
	
	
	Приложение № 9

	
	Нарушения и недостатки  к заключению  от 28.04.2022 №24
	

	
	Объект контроля:
	
	
	

	
	Финансовое управление администрации Дальнегоского городского округа

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	В разделе 5 формы 0503160  не отражена информация  о формах отчета, которые не предоставлены ввиду отсутствия в них числового значения. 
	 
	 
	Внести изменения в ф. 0503160, уточненный отчет предоставить в КСП ДГО

	2
	Форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не представлена на проверку  (в разделе 5 формы 0503160  не отражено, что данная форма не представлена ввиду отсутствия числовых значений). Проверка показала  наличие остатков на счетах по временному размещению средств (средства обеспечения исполнения муниципальных контрактов на счетах Администрации ДГО, УМИ)
	 
	 
	Предоставить в КСП ДГО

	3
	 Проверкой выявлено не предоставление отдельных форм.  В составе пояснительной записки отсутствует  информация об отраженных ниже формах (в соответствии с абзацем первым пункта 8 Инструкции 191н) в виду отсутствия их числовых значений показателей. В то же время  в нарушении п.152, п.177 Инструкции № 191н на проверку в качестве сводных отчетных  форм в составе сводной ф.0503160  не представлены в составе отчетных форм: форма 0503166, форма 0503175,  форма 0503296, форма 0503174,форма 0503125  по счетам 120561000, 120651000, 120651561, 120651661,  130111000 , 130121000, 130251831, 130121810, 130121710, 130111710, 1301131000, 130131810, 130131710, 130111810, 130251000, 130406000,   140140161,  140140151, 140110189, ф.0503128 и ф.0503128-НП.
	 
	 
	Предоставить в КСП ДГО

	4
	В  нарушение п. 6 Инструкции 191н не подписана руководителем планово-финансовой службы в отчете Администрации ДГО форма (ф. 0503128).
Форма (0503160) «Пояснительная записка» не подписана руководителем финансово-экономической службы в отчете Администрации ДГО, Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО.
Форма (0503190) «Сведения о вложении в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» не подписана главным бухгалтером в отчете Управления образования администрации ДГО.
Форма (0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года не подписана в отчете Управления образования администрации ДГО.
	 
	 
	Предоставить подписанные формы в КСП ДГО

	5
	В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименования в отчете Администрации ДГО,  Управления образования администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  Думы Дальнегорского городского округа.
	 
	 
	Внести изменения, уточненный отчет предоставить в КСП ДГО

	6
	Финуправление не предоставило на проверку  Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124)
	 
	 
	Предоставить в КСП ДГО

	7
	Управление культуры не представило на проверку следующие отчетные формы: Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», следовательно, не представлена информация для оценки полноты исполнения текстовых статей бюджета, Таблица № 6 "Сведения о проведении инвентаризаций", данная форма не представлена (в Разделе 5 формы 0503160 отсутствует информация о проведенных инвентаризациях), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	 
	 
	Предоставить в КСП ДГО

	8
	В нарушение   п. 114 Инструкции 191-н, показатели ф.0503120 не достоверны. 
	 
	 
	Внести изменения, уточненный отчет предоставить в КСП ДГО

	9
	 В период проведения настоящей проверки,  Финорганом предоставлена уточненная форма (0503120), которая так же подверглась проверки. Выявлено, что в уточненной форме входящие показатели не идентичны  сведениям, содержащимся в группе граф «На конец отчетного периода» ф.0503120, составленной за год, предшествующий отчетному 2020 год. Например,  строка 202, 431 на конец 2020 года 2371,05 тыс. руб., на начало 2021 не отражена. Баланс стр.  350, 700 на конец 2020 года не соответствует на начало 2021 года. Следовательно, информацию в ф.0503120 считаем не достоверной.
	 
	 
	Внести изменения, уточненный отчет предоставить в КСП ДГО

	10
	В нарушение п. 167 Инструкции 191н, раздел 2  формы 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности» не отражает информацию о дате возникновения, правовом основании, ИНН и причины задолженности.
	 
	 
	Внести изменения, уточненный отчет предоставить в КСП ДГО

	11
	 
	Не исполнено запланированных и распределенных бюджетных ассигнований 43563,41 тыс. руб., что включает как объективные причины – неисполнение подрядчиками контракта и как следствие неоплата его, так и сниженное качества планирования и управления ассигнованиями. 
	Усилить контроль над качеством планирования ассигнований
	 

	12
	 
	Остаток неисполненных средств  по статье предусмотренной  на ремонт и замену дорожных ограждений МКУ «Обслуживающее учреждение». Данные работы выполнены Дальнегорским филиалом ОАО «Примавтодор» ранее. Остаток средств в сумме 2439,99 тыс. руб. в течении года .не был перераспределен на другие статьи расходов, следовательно,  устанавливаем неправомерное  отвлечение средств местного бюджета. 
	Усилить контроль над качеством планирования ассигнований
	 

	13
	 
	В ходе проверки установлены неэффективные расходы бюджета на уплату пени, штрафов за совершение административных правонарушений, исполнительские сборы в общей сумме                       1 605 270,66  руб. 
	Усилить контроль 
	 

	14
	 
	Экспертиза показала, что  Администрация ДГО допустила исполнение бюджета ниже среднего 92,13% (из 95%)
	Усилить контроль над качеством планирования ассигнований
	 

	15
	 
	Согласно сведениям  годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ ответственных исполнителей  за 2021 год,  полное неисполнение ресурсного обеспечения у одной Муниципальной программы  «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа», самое низкое исполнение  у Муниципальной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 46,73%. 
	Усилить контроль 
	 


Все исправленные документы  по замечаниям, указанным выше, предоставить в течение 10 рабочих дней в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
1

