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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  постановление администрации Дальнегорского городского округа  от  13 мая 2016г №272-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г №872-па»
 14 июня 2016 года                                                                                    

  №  11
       Настоящее заключение на постановление администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, от 13.05.2016г №272-па», -далее Программа) подготовлено главным специалистом 2 разряда Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Наумченко А.В. на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа (далее -КСП ДГО или Контрольно-счетная палата), утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147 в соответствии с  п. 2.5 плана работы Контрольно-счётной палаты на 2016 год,  распоряжения  и.о. председателя КСП ДГО от 30 мая 2016г №13, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного председателем КСП ДГО от 28 сентября 2015г №19. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 №466-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона», Устав Дальнегорского городского округа, постановление Администрации Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 годы», Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па, (в редакции от 10 марта 2015г  №157-па (далее -Порядок).
По запросу от 30.05.2016г. №113 в Контрольно-счётную палату для проведения экспертно-аналитического мероприятия поступили следующие документы:

1. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г. № 872-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы».

2. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 30.01.2015г. № 48-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2014г №872-па « Об утверждении Муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы».

3. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 30.07.2015г. № 455-па «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы», утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г №872-па».
4. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2015г. № 836-па «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы», утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г №872-па.
5. Пояснительная записка по муниципальной программе «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы» за 2015 год (далее –пояснительная записка).
6. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы» (далее -Форма 12).
7. Информация о степени выполнения программ и отдельных мероприятий муниципальной программы  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы» (далее -Форма 13).
8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы» (далее -Форма 14).
9. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию  муниципальной программы  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы» 2015 год (далее -Форма 15).
10. Так же Контрольно-счетная палата при проведении эксперно-аналитического мероприятия  пользовалось постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 13.05.2016 № 272-па «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы», которое размещено в открытом доступе на официальном сайте администрации ДГО dalnegorsk-mo.ru.

Рассмотрев внесенные  изменения в Программу, Контрольно-счётная палата считает необходимым отметить следующее.

1. Анализ соответствия положений Программы законодательству.

Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы, утверждённая постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г. № 872-па,   не направлялась на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счётную палату в 2014 году, что нарушает требования федеральных законов Российской Федерации (пункт 7 части 2 статьи 9 от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В нарушении п. 2.8 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21 января 2014г №33-па,  Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015г-2019 годы, утверждённая постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.2014г. № 872-па была утверждена с превышением срока  (должна быть утверждена не позднее 15 сентября 2014 года).
В течении  2014-2016 годов в муниципальную программу постановлениями администрации ДГО вносились изменения четыре раза (30.01.2015г. №48-па, 30.06.2015г. №455-па,  31.12.2015г. №836-па, 13.05.2016г №272-па), которые так же не направлялись на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счётную палату, нарушая требования федеральных законов Российской Федерации. 
      Данными постановлениями произведена корректировка наименований и объемов финансирования отдельных  мероприятий внутри Программы. 
При проведении  проверки Контрольно-счётная палата пользовалась последней публикацией паспорта данной Программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 13.05.2016г. № 272-па.
Ответственным исполнителем и разработчиком Программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители муниципальной программы МКУ «Обслуживающее учреждение» и отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.

Согласно паспорту, Программа разработана в целях обеспечения транспортной доступности и благоустройства территории Дальнегорского городского округа. 

Задачами муниципальной программы являются:

-обеспечение безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа;

-сохранение благоприятной среды для массового отдыха гостей и жителей города Дальнегорска;

-обеспечение стабильности работы системы ливневой канализации на территории Дальнегорского городского округа;

-улучшение художественного облика городской среды Дальнегорского городского округа.

Финансовое обеспечение реализации программы осуществляется за счёт ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа. 

Средства из краевого бюджета не предусмотрены.

Программа включает следующие отдельные мероприятия.

1. Повышение безопасности дорожного движения:
- установка и замена дорожных знаков   на территории Дальнегорского городского округа;

- нанесение дорожной разметки дорожной краской на территории Дальнегорского городского округа;      

- изготовление и установка дорожных ограждений на автодорогах местного значения, обочинах автодорог Дальнегорского городского округа;

- содержание (помывка, окраска, ремонт стоек, знаков, табличек и дорожных ограждений) элементов благоустройства автомобильных дорог местного значения Дальнегорского городского округа.   

2. Сохранение и развитие зеленых насаждений.

-окос травы с целью обеспечения чистоты территорий Дальнегорского городского округа, покрытых травяным покровом;

- валка и формовочная обрезка деревьев на  территории Дальнегорского городского округа; 

- санитарная обработка деревьев биопрепаратами от гусениц непарного шелкопряда на территории Дальнегорского городского округа;

- приобретение  рассады цветов, посадка, уход за растениями на территории Дальнегорского городского округа.

3. Содержание объектов благоустройства (за исключением осуществления дорожной деятельности).

- ремонт ливнестоков Дальнегорского городского округа;

- обслуживание ливнестоков на территории Дальнегорского городского округа;

- ремонт пешеходного моста в парке Пушкина;

- подготовка технического задания для строительства пешеходного моста через реку Рудная в селе Рудная Пристань;

- подтверждение ПИР (проектно-изыскательские работы)  по объекту «Строительство магистрального водовода: микрорайон «Горелое»-улица Тигровая».
4.  Благоустройство территории.
-  содержание  и обслуживание мест захоронения Дальнегорского городского округа;

- подтверждение ПИР (проектно-изыскательские работы)  по объекту «Строительство Дальнегорского кладбища (с. Сержантово)»;

- организация и техническое обслуживание уличного освещения Дальнегорского городского округа;

-  очистка от мусора и сломанных ветвей территории Дальнегорского городского округа;

- очистка от свежевыпавшего снега территорий Дальнегорского городского округа;

- изготовление урн.

5.  Уборка дорог.
- очистка от мусора  дорог Дальнегорского городского округа;

- очистка от свежевыпавшего снега дорог Дальнегорского городского округа.
Все эти отдельные мероприятия направлены на решение поставленных задач, указанных в паспорте программы и соответствуют Уставу Дальнегорского городского округа.
 Основные положения Программы соответствуют требованиям Порядка. Определены исполнители и соисполнители программы,  объемы и источник финансирования отдельных мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации программы, которые согласуются с основными целями и задачами.
Вместе с тем, имеются следующие недостатки:

· Поступившая в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы Программа не содержит обоснований потребности в финансовых средствах, необходимых для её реализации (отсутствуют расчёты, обосновывающие объёмы финансирования). 
· Согласно приложению 1 к Программе «Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной программы»  единицы измерения всех целевых индикаторов  приведены в процентном выражении. Допущены многочисленные технические ошибки, а именно, целевые индикаторы  не соответствуют  натуральным показателям по годам практически по всем  мероприятиям. Анализ  несоответствий приведен в Приложении №1к данному заключению.   Неточности и искажения в паспорте программы и приложениях к ней могут оказать негативное влияние на результаты оценки эффективности программы, а также не позволит в полной мере оценить степень достижения целей и выполнения задач.

· Обоснование проблем, подлежащих решению программным методом в Программе изложено недостаточно полно: отсутствует информация в натуральных показателях на момент составления программы по состоянию на конец 2014 года, а именно  в Программе показатели  2013года, хотя  в приложении 2  к Программе «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы» эти же показатели указаны как за 2014год.  Не раскрыто какие основные проблемы выявлены в конце 2014года  в процессе сбора и подготовки информации; какой период времени они существуют.
· Согласно приложению 2 к Программе «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы» последствия от реализации и  нереализации мероприятий  остаются неизменными например –ремонт ливнестоков Дальнегорского городского округа,   Подтверждение Пир по объекту «Строительство Дальнегорского городского кладбища (с.Сержантово) не указано какие конкретно ожидаются последствия от невыполнения мероприятия.  Мероприятие  по благоустройству  территории «Изготовление  урн» не указан соисполнитель МКУ «Обслуживающее учреждение». 
2. Анализ отчета эффективности реализации программы за 2015г.
В соответствии с Порядком в Программе установлены промежуточные целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Ответственным исполнителем  проводилась оценка эффективности за отчетный 2015 год.

При проведении проверки представленных форм № 12,13,14,15 и пояснительной записки   Контрольно-счетная палата ДГО отметала следующее:

· В п.4.3 и 4.4 пояснительной записки  за 2015год  указано,  что для обеспечения чистоты и порядка на территории Дальнегорского городского округа в 2015 году изготовлено и установлено  169 урн, фактически соисполнителем отдельного мероприятия являлось МКУ «Обслуживающее учреждение». По ранее проведенному запросу в МКУ «Обслуживающее учреждение» эти сведения не нашли своего подтверждения.
· В п.1.4. пояснительной записки  в разделе «Оценка эффективности реализации программы на 2015г» мероприятия «Благоустройство», п. 1.5. мероприятия «Уборка дорог» допущены технические ошибки в формулах расчета эффективности отдельных мероприятий.

· Увеличение площади уборки территорий от мусора с учетом периодичности в натуральных показателях в 2016 году изменится  с  550 400 кв.м.  до 16 000 000 кв.м.  (173,24%), учитывая то, что финансовое обеспечение в 2016 году будет уменьшено с 738,99996 тыс. руб. в 2015году -до 600,0 тыс. рублей в 2016 году, ставит под сомнение выполнение поставленной задачи. Такие же показатели указаны  2017,2018, 2019 годах.  Из этого следует, что при обосновании финансовых затрат этого отдельного мероприятия на 2016-2019  годы, учитывая  предусмотренные ассигнования при расчете  за единицу услуги,  предполагается осуществить уборку  значительно дешевле, чем в 2015 году.
· В форме 15 за 2015год  допущены ошибки при распределении фактически произведенных расходов, например:
- во втором Разделе отдельного мероприятия: « сохранение и развитие зеленых насаждений» общая сумма составила 2804,350 тыс. рублей, а в таблице 3804,350 тыс. рублей;

- в 4 разделе  «организация и обслуживание мест захоронения ДГО» фактический расход составил 0,00004 тыс.рублей, а не 0,0004 тыс.рублей;
-в этом же разделе «очистка от мусора территорий: с.Краснореченский, с. Сержантово, Рудная Пристань, Каменка фактический кассовый расход  составил 738,99996 тыс.рублей, а не 739,99996 тыс.рублей.

3. Анализ ресурсного обеспечения  Программы.
Как отмечалось ранее, в течении  2014-2016 годов в муниципальную программу постановлениями администрации ДГО вносились изменения объемов финансирования, приведенные в Таблице №1:
                                                                                                     Таблица №1
	Объем финансирования Программы с учетом вносимых изменений (тыс.руб.)

	год
	08.10.2014г №872-па
	30.01.2015г № 48-па
	30.06.2015г №455-па
	31.12.2015г №836-па
	13.05.2016г №272-па
	Уменьшение отностительно первоначального 
	Уменьшение в %

	2015
	22595,8
	15523,00
	15523,00
	15246,444
	15246,444
	7349,36
	32,53

	2016
	22593,1
	15523,00
	15523,00
	20930,00
	20930,00
	1663,10
	7,36

	2017
	24127,5
	15523,00
	15523,00
	15523,00
	15523,00
	8604,50
	35,66

	2018
	26520,2
	26520,20
	26520,20
	15523,00
	15523,00
	10997,20
	41,47

	2019
	29205,7
	29205,70
	29205,70
	29205,7
	29205,7
	0,00
	0,00

	Итого:
	125042,3
	102294,9
	102294,9
	96428,144
	96428,144
	28614,16
	22,88


           Согласно последней версии паспорта,  общий объем финансирования Программы составляет 96428,144 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 15246,444 тыс. рублей, в 2016 году –20930,00 тыс. рублей, в 2017 году – 15523,00 тыс. рублей, в 2017 году-15523,00 тыс. рублей,  2019 году-29205,70 тыс. рублей.  Уменьшение от первоначального варианта программы составило 28614,16 тыс. рублей.
           В нарушении п.4.4 Порядка,  внесенные изменения в Программу постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 30.01.2015г №48-па уменьшают бюджетные ассигнования на 22747,40 тыс. рублей при неизменных целевых индикаторах и показателях.  Сравнительный анализ приведен в Приложении №3 к настоящему заключению.
           Так же  выявлено, что в паспорте Программы вышеуказанными постановлениями администрации ДГО по многим отдельным мероприятиям меняются начальные показатели 2013 года без объяснения причин, например: 

1.Отдельное мероприятие «Сохранение и развитие зеленых насаждений»  в части увеличение окашиваемых площадей  за  2013 год в  Паспорте постановления администрации Дальнегорского городского от 30.06.2015г №455-па  было указано 131465,0 кв.м , а  постановления от 31.12.2015г №836-па стало 600000,0 кв.м, в следующем Паспорте постановления от 13.05.2016г №272-па  указано 117315,94 кв.м.
2. Отдельное мероприятие «Уборка дорог» в части уборки дорог от мусора год в паспорте постановления администрации Дальнегорского городского от 30.06.2015г №455-па  было указано 834315,00 кв.м., а постановления от 31.12.2015г №836-па стало 1249560,0 кв.м., в части уборки дорог от снега в паспорте постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.06.2015г №455-па  было указано 5488000,0 кв.м., а  постановления от 31.12.2015г №836-па стало 3872470,00 кв.м. и по др. Из-за  этого  соответственно меняются ожидаемые результаты от выполнения мероприятия. Подробный сравнительный  анализ приведен  в Приложении №3 к  данному заключению.  

      Вышеприведенные замечания  указывают на отсутствие достоверной  обоснованности ресурсного обеспечения отдельных мероприятий.

  Общее ресурсное обеспечение исполнителя программы и соисполнителей  согласно Приложению 6 к Программе отражено в Таблице №2 к настоящему заключению:
                                                                                     Таблица №2

	Исполнитель, соисполнители

	2015год
	2016год
	2017год
	2018год
	2019год
	Итого 
(тыс. руб.):

	Отдел жизнеобеспечения администрации ДГО
	14846,44
	20180
	15523
	15523
	29205,7
	95278,144

	МКУ "Обслуживающее учреждение"
	400
	400
	0
	0
	0
	800

	Отдел архитектуры и строительства администрации ДГО
	0
	350
	0
	0
	0
	350

	Всего:
	15246,44
	20930,00
	15523,00
	15523,00
	29205,70
	96428,144


Объемы финансирования мероприятий  по Программе соответствуют объемам финансирования, предусмотренным решением Думы от 15.12.2015г №446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
 Общий анализ плановых и фактических показателей отдельных мероприятий, по данным  из отчетов за 2015 год ответственного исполнителя, представлен в Приложении №2 к настоящему заключению.
  При проверке соответствия кодов бюджетной классификации в приложении 10 к Программе «План реализации муниципальной программы» выявлено, что по строке 3 отдельного мероприятия  «содержание объектов благоустройства (за исключением осуществления дорожной деятельности)» код бюджетной классификации 964-0503-119282-200 не соответствует коду предусмотренному в 2016 году, утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 15 декабря 2015г №446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
                                                    ПРЕДЛОЖЕНИЯ
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Внести поправки в Паспорт программы с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,
 2. Подтвердить расчётами обоснованность расходов, необходимых для реализации муниципальной программы;

3.Ответственному исполнителю программы, при составлении финансово-экономического обоснования, учесть замечания, изложенные в настоящем заключении.
Аудитор  КСП ДГО                                             

                                          Е.А.Пушанкина
Главный специалист 2 разряда                                                                                     А.В.Наумченко
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