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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа»
30 мая 2022 года                                                                                                               № 30
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа» (далее – проект Постановления, проект Методики прогнозирования, Методика) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, Распоряжение от 23.05.2022 № 25, письмо администрации Дальнегорского городского округа о направлении проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа»
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа»
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия предмета экспертно-аналитического мероприятия Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному, региональному законодательству, Уставу Дальнегорского городского округа, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 и иным муниципальным правовым актам, а также оценка полноты изложения и непротиворечивости;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями от 14.09.2021) (далее – Постановление от 23.06.2016 № 574, Общие требования)
3) Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 25.02.2022 № 226-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 03.11.2021 № 1173-па «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Перечень главных администраторов, Постановление от 25.02.2022 № 226-па);

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 26.05.2022 года по 30.05.2022 года.
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

1.1. В соответствии с пунктом 5 Постановления от 23.06.2016 № 574 органам местного самоуправления рекомендовано в случаях внесения изменений в законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, а также в нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований в части формирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, разрабатывать и утверждать по согласованию с соответствующим финансовым органом правовые акты о внесении изменений в методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, администрируемых указанными главными администраторами, в сроки, которые согласованы с соответствующим финансовым органом. Однако, в предоставленном листе согласования в качестве участника финансовый орган не представлен. В связи с чем, рекомендуем разработать и утвердить Методику с учетом мнения финансового органа.
1.2. Подпункт «г» текстовой части проекта Методики прогнозирования не в полной мере соответствует подпункту «г» пункта 3 Общих требований, в части отсутствия указания на то, что Методика содержит описание формулы расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет.
1.3. Наименование приложения к проекту Методики прогнозирования не в полной мере соответствует пункту 3 Общих требований и приложению к нему. Согласно указанной норме, методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду доходов по форме согласно приложению. Наименование данной формы в приложении звучит как «методика». Следовательно, приложение и есть методика, выраженная в табличном варианте. Однако принятое наименование приложения в проекте Методики прогнозирования звучит как «расчет». Рекомендуем наименование приложения Методики оформить в соответствии с Общими требованиями.
1.4. При прогнозировании дохода - «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных» (строка № 1 в приложении к проекту Методики прогнозирования) использован КБК 10804020010000110, что не соответствует Постановлению от 25.02.2022 № 226-па, где за администрацией закреплены следующие виды (подвиды) доходов:
1) КБК 10804020011000110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)»;
2) КБК 10804020014000110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий (прочие поступления)».
Для данного вида дохода разработчиком применен метод усреднения, что не соответствует норме Общих требований (пп. «а» п. 6), где сказано, что для расчета прогнозируемого объема налоговых доходов, которым и является госпошлина, применяется метод прямого расчета. 

Также, пп. «в» п. 6 Общих требований установлено, что для расчета налоговых доходов учитывается информация о ставках платежей с указанием соответствующей нормы законодательства РФ или иных нормативных правовых актов РФ, субъектов РФ и представительных органов муниципальных образований. Вместе с тем, в проекте Методики прогнозирования для данного вида дохода соответствующая информация отсутствует.
Кроме этого, пп. «г» п. 6 Общих требований, предусмотрено, что алгоритм расчета должен включать оценку объема выпадающих доходов в связи с применением предусмотренных законодательством Российской Федерации льгот, освобождений и иных преференций с указанием соответствующих норм законодательства Российской Федерации или информацию об отсутствии таких льгот. Расчет выпадающих доходов осуществляется с использованием методов (комбинации методов), установленных Общими требованиями. В проекте Методики прогнозирования для данного вида дохода нет указания на наличие либо отсутствие предоставления льгот. 
Таким образом, настоящей экспертизой при формировании данного вида дохода устанавливается нарушение пп. «а», «в», «г» п. 6 Общих требований.

Дополнительно отмечаем, что в наименовании КБК дохода упущено в конце предложения слово «действий».
1.5. При прогнозировании дохода – «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (прочие поступления)» в нарушение пп. «в» и «г» п. 6 Общих требований в проекте Методики прогнозирования не учитывается информация об указании ставок платежей с соответствующей нормой законодательства РФ или иных нормативных правовых актов РФ, субъектов РФ и представительных органов муниципальных образований, а также в расчетах не учтены выпадающие доходы.
1.6. Наименование дохода по КБК 11610123010041140 под № 23 в приложении к проекту Методики прогнозирования не в полной мере соответствует наименованию дохода, указанному в Перечне главных администраторов. В Методике наименование дохода - «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действующим до 1 января 2020 года (доходы бюджетов городских округов за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности)», тогда как в Перечне главных администраторов – «…по нормативам, действующим в 2019 году…». 
1.7. В строке под № 41 в приложении к проекту Методики прогнозирования в качестве администрируемого дохода указаны «Субвенции бюджетам городских округов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» под КБК 20235260040000150. Однако данный вид дохода в Перечне главных администраторов отсутствует. Рекомендуем привести Методику в соответствие с Постановлением от 25.02.2022 № 226-па.
1.8. В соответствии с Перечнем главных администраторов в проекте Методики прогнозирования отсутствуют следующие виды доходов:
1) КБК 10807150 011000110 «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)»;
2) КБК 10807173011000110 «Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)»;
3) КБК 1080717301 4000110 «Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов (прочие поступления)»;
4) КБК 2 02 20077 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности»;
5) КБК 2 02 20301 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов».
Неполное указание администрируемых доходов является нарушением п. 2 Общих требований, где сказано, что главный администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования по всем кодам классификации доходов, в отношении которых он осуществляет полномочия главного администратора доходов.
Отсутствие регламентированного порядка прогнозирования дохода создает риск неэффективного формирования доходной базы бюджета городского округа.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:

Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия показало отсутствие таковых.
Выводы:

1) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой выявлено наличие в анализируемом проекте Методики прогнозирования норм, противоречащих Постановлению Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» и Постановлению администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 25.02.2022 № 226-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 03.11.2021 № 1173-па «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

2) По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу наличие коррупциогенных факторов (признаков) не установлено.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть выявленные Контрольно-счетной палатой недостатки, нарушения отраженные в данном заключении и доработать Методику прогнозирования с целью их устранения;
2) в целях эффективного подхода к формированию доходной базы бюджета городского округа, Контрольно-счетная палата рекомендует главному администратору доходов – администрации провести детальный анализ Методики прогнозирования с целью приведения ее в соответствие с Общими требованиями;
3) учесть отраженный по тексту заключения риск;

4) копии документов об устранении выявленных недостатков направить в адрес Контрольно-счетной палаты;
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты               
              Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа


