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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности»

14 июня 2022 года                                                                                                                  № 34
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 №648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного Распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение от 08.06.2022     № 30, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 31.05.2022     № 265-фин (вх. № 274 от 31.05.2022).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Экспертиза соответствия проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» (далее также – Проект решения) федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа.
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Проекта решения.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Закон Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае»;
3) Устав Дальнегорского городского округа;
4) Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013   № 139;
5) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 08.06.2022 года по 14.06.2022 года.
В Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы поступили следующие документы:

1. Проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» – на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к Проекту решения – на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к Проекту решения – на 2 л. в 1 экз.;

4. Перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Проекта решения.
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

Проектом решения предлагается согласовать замену дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Дальнегорского городского округа в полном объеме на дополнительный норматив отчислений в бюджет Дальнегорского городского округа от налога на доходы физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

В соответствии с пунктом 5 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц.
Анализ выше отраженной нормы и представленного на экспертизу Проекта решения показывает, что он разработан в рамках реализации пункта 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принятие данного Проекта решения необходимо для работы по составлению (прогнозированию) бюджета на следующий финансовый период.
Норма аналогичная содержащейся в пункте 5 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ установлена в части 6 статьи 34 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае». В Положении «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 норма аналогичного содержания не предусмотрена, но в частности в статье 6 предусмотрено, что Дума Дальнегорского городского округа осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 
Согласно абзаца четвертого пункта 5 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ средства, полученные городским округом по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
Таким образом, в текстовой части пояснительной записки к Проекту решения разработчик ссылаясь на выше отраженную норму указывает на целесообразность согласования замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов приводя примеры прошлых периодов. Так же разработчиком в представленном финансово-экономическом обосновании отражен анализ экономической обоснованности применяемого решения о замене дотации дополнительным нормативом. Данный факт подтверждается настоящей экспертизой.
Абзацем пятым пункта 5 Бюджетного кодекса РФ регламентировано, что потери бюджета городского округа в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
Таким образом, по результатам проведенной экспертизы Контрольно-счётная палата полагает, что проект решения «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» не противоречит действующему законодательству и может быть рассмотрен Думой Дальнегорского городского округа в представленной редакции.
Представленный расчет указывает на наличие   целесообразности при принятии настоящего Проекта для бюджета Дальнегорского городского округа. 
В анализируемый период применения данной замены (с 2013 года) устанавливалась превышение размера дохода от замены над размером расчётной дотации, то есть замена носила эффективный для бюджета характер. Однако, отмечаем, что данная замена в 2021 году была неэффективной для бюджета ДГО. Сумма упущенной выгоды составила 28,4 млн. руб. Причиной стало уменьшение дополнительного норматива отчисления НДФЛ в бюджет ДГО и увеличение размера дотации. При неизменности размера дотации  и дополнительного норматива в 2021 году на уровне 2020 года, упущенная выгода  все равно бы была  и составила 1,9 млн. руб.

В 2022 году дополнительный норматив отчисления НДФЛ установлен в  размере 85%, что выше норматива 2020 года на 5,9666% и выше норматива 2021 года на 8,8%. 
Согласно бюджета Приморского края, на 2023 и 2024 год дополнительный норматив отчисления установлен ниже уровня 2022 года. В 2023 году выше на 0,7767452% уровня 2020 года, а в 2024 году – ниже на 3,2507807%. Размер дотации на 2023 год для ДГО установлен выше уровня 2021 года на 62,1 млн. руб., а в 2024 году – на 68,8 млн. руб.

Отмечаем также, что  в социально-экономическом прогнозе на 2023-2024 годы прогнозируется потенциальное увеличение ФОТ, а так же ожидаемый рост МРОТ и фонда оплаты труда около 10%.

Учитывая вышесказанное, настоящая  экспертиза считает предложенное согласование замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Дальнегорского городского округа высокорисковым для бюджета ввиду наличия риска превышения размера дотации над расчетным для поступления в бюджет ДГО размером НДФЛ. 
3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено отсутствие коррупциогенных факторов (признаков) в анализируемом Проекте решения.
Выводы:
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено, что проект решения «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» не противоречит действующему законодательству и может быть рассмотрен Думой Дальнегорского городского округа в представленной редакции.
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено отсутствие коррупциогенных факторов (признаков) в анализируемом Проекте решения.

3. Контрольно-счетная палата устанавливает высокий риск снижения потенциального размера доходов бюджета в результате принятия настоящего проекта решения.

Предложения (рекомендации):
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа по результатам проведенного мероприятия предлагает (рекомендует):
Думе Дальнегорского городского округа:
- не принимать (не утверждать) Проект решения в установленном порядке в представленной на экспертизу форме.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

