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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, д.39-А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35, E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" за 2021 год
14 июня 2022 года                                                                     

             №  35
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчета по исполнению  муниципальной  программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" за  2021 год (далее – программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2022 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 г. № 105 и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 30.05.2022 г. № 29.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2021 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект проверки – Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее - ответственный исполнитель или Отдел архитектуры).

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).

Исследуемый период -2021 год.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"  за 2021 год.    

Срок проведения:  10.06.2022г. - 14.06.2022г.
                                    2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению программы за 2021 год использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
6. Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а так же о результативности налоговых льгот (форма 14);

7. Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а так же о результативности налоговых льгот (форма 15);

8. План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год (Приложение №7);

9. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" за 2021 год.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2021 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2020 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  от 31.01.2020г  №67-па, от 25.02.2020 №116-па, от 15.06.2020г №512-па, от 13.07.2020г №634-па от 31.08.2020г №800-па, от 24.11.2020г №1155-па, от 14.12.2020г  №1213-па, от 23.04.2021№371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па, 02.11.2021 №1165-па внесены изменения в указанный Перечень.
 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации  Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па, от 21.07.2020г №663-па, от 16.02.2021г №127-па, от 23.12.2021г № 1358-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

Ответственный исполнитель программы - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители программы не предусмотрены.

Программа включает в себя реализацию 3-х отдельных мероприятий:

1. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них;

2. Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

3. Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Следует обратить внимание, что муниципальная программа не имеет подпрограмм, а только отдельные мероприятия. 

Пункт 5.2. Главы 1 Порядка гласит «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.»

          Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что  к критериям определения «отдельное мероприятие», рассматриваемые отдельные мероприятия не подходят,  так как  по ним установлены сроки их реализации и они обеспечены ресурсами, что свойственно  подпрограммам.  

Контрольно-счетная палата ДГО считает вышесказанное нарушением Прядка. Отсутствие в сформированной структуре муниципальной программы подпрограмм как комплекса взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов указывает на невозможность проведение качественной оценки эффективности реализации программы. Считаем необходимым для достижения поставленной цели и отражения ожидаемого результата от реализации программы изменить ее структуру и включить подпрограммы.

Целью программы является повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному приведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 10000,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 24.12.2021г №728 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 63120,60 тыс. рублей, то есть на 53120,75 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (631,21%). Сводной бюджетной росписью от 30.12.2021г произошло уменьшение ассигнований на 3000,00 тыс. руб. по мероприятию "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект по причине не состоявшегося аукциона в виду отсутствия заявок на участие в аукционе.
Ресурсное обеспечение стало составлять 60120,60 тыс. рублей, в том числе: из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 10120,60 тыс. рублей и средств краевого бюджета в сумме 50000,00 тыс. рублей.  
    Кассовое исполнение муниципальной программы составило 60120,60 тыс. рублей, т.е. 100%.

Оценка расходов на реализацию муниципальной программы (согласно Паспорту, утвержденному Постановлением администрации ДГО от 29.12.2021г №1397-па) составила 60120,60 тыс. рублей,  в том числе: из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 10120,60 тыс. рублей и средств  краевого бюджета в сумме 50000,00 тыс. рублей.

Подробный анализ исполнения муниципальной программы приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2021 год по исполнению муниципальной программы.

Отдельное мероприятие №1 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них».

Из пояснений ответственного исполнителя следует:
На реализацию  отдельного мероприятия программой предусмотрены денежные средства в сумме 54 343,60 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию отдельного мероприятия в 2021 году  освоены. 
 В рамках данного мероприятия не выполнено  мероприятие "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22, по причине отсутствия заявок на участие в аукционе, и как следствие признания аукциона не состоявшимся. Экспертизой установлено, что ассигнования на реализацию данного мероприятия сводной бюджетной росписью были уменьшены. 
В связи с уменьшением финансирования программы изменяются и возможности реализации отдельных мероприятий. Однако, изменению перечня мероприятий, подлежащих финансированию и показателей результативности в Программу не вносились,  плановый показатель «Количество реализованных проектов» не скорректирован, а остался прежним -1 единица, фактическое его исполнение 0 единиц., что привело к низкой эффективности при расчете как среднего показателя, так и муниципальной программы в целом.
Экспертизой установлено нарушение п.30 Главы 5 Порядка: «внесение изменений в действующую муниципальную программу осуществляется в случае уточнения объемов и источников ее финансирования, с соответствующей корректировкой выполнения мероприятия, индикаторов (показателей) достижения цели и задач. 

В соответствии с предусмотренными ассигнованиями КБ – 50 000,00 тыс. рублей, МБ – 4 343,60 тыс. рублей,  было  заключено 13 муниципальных контрактов, из них 11 контрактов по ремонту дорог (на 6-и объектах) и 2 контракта на изготовление проектно-сметной документации:
       Мун.  контракт  № 0320300143721000057 от 05.04.2022 на сумму 2 480 250,03 рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета – 127 966,92 рублей, из средств местного бюджета (софинансирование) - 70 568,49 рублей, из средств краевого бюджета – 2 281 714,62 рублей.

В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам:   г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между зданиями № 66 и № 68 по проспекту 50 лет Октября до д. № 22 по ул.Набережной.

        Мун.  контракт  № 0320300143721000016 от  24.02.2021 на сумму 14724 427,10 рублей. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета (софинансирование) - 441 732,81 рублей  из средств краевого бюджета – 14 282 694,29 рублей. Контракт исполнен в полном объеме.

В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам: г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" в районе здания № 35 по проспекту 50 лет Октября до разворотного кольца по ул.Пионерской.       

       Мун.  контракт  № 0320300143721000017 от 24.02.2021 на сумму 14 479 202,19 рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета (софинансирование) - 434 376,07 рублей из средств краевого бюджета – 14 044 826,12 рублей.

В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам: г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" в районе здания № 17 по ул.Приморской до пересечения дорог в районе здания .№ 58 по ул.Строительной.

          Мун.  контракт  № 0320300143721000018 от 24.02.2021 на  сумму 14614921,78  рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета (софинансирование) - 438 447, 65 рублей, из средств краевого бюджета – 14 176 474,13 рублей.

В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам:  
-г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" на ул.Олега Кошевого до подъема дороги в районе д. № 9 по ул.Олега Кошевого;
-г. Дальнегорск, от съезда с автомобильной дороги "Осиновка-Рудная Пристань" до д. № 92 по проспекту 50 лет Октября Дальнегорского городского округа.

          Мун.  контракт  № 0320300143721000011 от 24.02.2021 на сумму 1 394 863,05 рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета (софинансирование) - 41 845,89 рублей, из средств краевого бюджета – 1 353 017,16 рублей.

В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам: г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между свером "Звезда" и д. № 11 по проспекту 50 лет Октября до д.№ 13 по проспекту 50 лет Октября.      

        Мун.  контракт  № 0320300143721000157 от 19.07.2021 на сумму 4 183 212,00 рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета – 202 517,48 рублей, из средств местного бюджета (софинансирование) - 119 420,84 рублей, из средств краевого бюджета – 3 861 273,68 рублей. В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам:  г. Дальнегорск, от съезда с а/д по ул. Пионерской в районе д. № 5 да д. № 7 по ул. Пионерской.

           Так же в рамках данного мероприятия выполнены работы по 4 контрактам на дополнительные работы: контракт 84-к/юр от 30.06.2021 на сумму 235 966,00 рублей, контракт №0320300143721000170 от 09.08.2021 на сумму 1109201,54 рублей,  контракт № 70-к/юр на сумму 261177,00, контракт № 145-к/юр от 13.10.2021 на сумму 140383,2 рублей. В рамках контрактов произведены работы по ливневой канализации, замене бордюрного камня.  

             Также, в рамках данного мероприятия, было заключено 2 муниципальных контракта на подготовку проектно-сметной документации на ремонт дорог: контракт 82-к/юр от 25.06.2021 на сумму 600 000,00 рублей,  контракт  № 154-к/юр от 27.10.2021 на сумму 120 000,00 рублей. Бюджетные ассигнования использованы из средств местного бюджета. В рамках контрактов подготовлена  проектно-сметная документация в количестве 5 ед.

Достижение цели отдельного мероприятия №1. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них».
Индикаторы:

1.Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Целевой индикатор в отчетном периоде составил – 86,2 км.  при плановом значении – 86,2 км. 
                                        Iц¹1 = 86,2/86,2= 1,0
2. Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не соответствующих нормативным требованиям – план 47,4%, фактическое значение индикатора достигло 47,4%
  Iц²1 =1 / (47,4/47,4)= 1.

              Iц ср.1 = (1+ 1)/ 2 = 1 
Достижение задач отдельного мероприятия № 1. 
Показателями являются:
1. Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения. Планировалось увеличить до 263714 кв.м, фактически показатель в отчетном периоде достиг 263714 кв.м.
                                                 Iзадача11 = 263714/263714= 1   

2. Наличие проектной документации  на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них плановый показатель 27 единиц, фактически показатель в отчетном периоде составил 27 единицы.
        Iзадача21 = 27/27= 1
3.  Количество реализованных проектов, плановый показатель 1 единица, фактическое выполнение 0 единиц.

        Iзадача31 = 0

        Iзадача ср.1 = (1+1+0)/3=0,67.
Отдельное мероприятие № 2 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».

Бюджетные ассигнования на  реализацию отдельного мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» в 2021 году   предусмотрены в размере  5 777 000,00  рублей (средства местного бюджета). Ресурсное обеспечение исполнено в полном объеме.

В соответствии с предусмотренными на указанное отдельное мероприятие ассигнованиями,  было заключено 4 муниципальных контракта,  из них: 
Мун.  контракт  № 0320300143721000144_168140 от 14.07.2021 на сумму         4 378 000,00 рублей (средства местного бюджета) по ремонту дворовой территории по адресу: г. Дальнегорск, ул. Осипенко, д. 29.

 Заключены 3 муниципальных контракта на изготовление проектно-сметной документации на ремонт дворов: № 40-к/юр от 03.03.2021 на сумму 600000,000 рублей,  контракт на изготовление ПСД  на ремонт дворовых территорий на сумму 199 000,00 рублей, № 81-к/юр от 18.06.2021 на сумму 600000,00 рублей  на изготовление ПСД на ремонт дворовых территорий в 2022 году.
 По данному мероприятию проведены работы по  ремонту 1 объекта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов по адресу: г. Дальнегорск, ул. Осипенко, д. 29.
Достижение цели отдельного мероприятия №2.
Индикатор:
Прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним. При плановом значении 73 единицы достигнуто значение 73 единицы. 
Iц¹2 = 73/73= 1
 Достижение задач отдельного мероприятия №2 обусловлено выполнением следующих показателей:
1. Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий многоквартирных жилых домов и проездов к территориям многоквартирных жилых домов населенных пунктов - при плане 49323 кв.м.,  фактически выполнено 49323 кв. м :
Iзадача12 = 49323/49323 = 1
           2. Наличие проектной документации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, при плане 26 единиц, фактическое достижение  26 единиц:
Iзадача22 = 26/26= 1
 Iзадача ср.=(1+1)/2 =1
Отдельное мероприятие  №3 «Строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения».
 Исполнение мероприятия в 2021 году не планировалось.
Среднее значение достижения цели муниципальной программы – 1
                                    Iцср.=(1+1)/2=1 

Среднее значение достижения задач муниципальной программы – 0,84
                                               Iз ср.= (0,67+1)/2 = 0,84
Сравнение среднего значения целей муниципальной программы со средним значением достижения задач муниципальной программы  составляет более 10% (16%). 
Показатели задач в не способствуют достижению цели муниципальной программы. Программа признается не достаточно эффективной.
Оценка эффективности использования бюджетных средств.

Оценка расходов в Паспорте на реализацию программы составила 60120,60 тыс. рублей. Утверждено ассигнований на 2021 год с учетом всех изменений -  60120,00 тыс. рублей. Фактическое освоение средств на реализацию МП в отчетном году составило 60120,00 тыс. рублей, то есть 100%.

Э бв = (60120,00/60120,00) * 100% = 100%.

                                              3. ВЫВОД:

1. Оценка расходов на реализацию программы в отчетном периоде составила 60120,60 тыс. рублей. Утверждено ассигнований на 2021 год с учетом изменений  60120,00 тыс. рублей. Фактическое освоение средств на реализацию МП в отчетном году составило 60120,00 тыс. рублей, то есть 100%.

2. Сравнение среднего значения целей муниципальной программы со средним значением достижения задач муниципальной программы, составляет более 10% (16%). Показатели задач не способствуют достижению цели муниципальной программы. 

4. Программа признается не эффективной.
5. Замечания и предложения указаны в Приложении №2 к настоящему заключению.
Председатель  КСП ДГО                                       

                  Е.А. Пушанкина  
Главный инспектор                                                                             А.В. Наумченко 
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	               Нарушения (недостатки) и предложения к заключению  от 14.06.2022 №35.

	 
	Администрация Дальнегорского городского округа (Отдел архитектуры и строительства администрации ДГО)

	Объект:
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения

	1.
	К критериям определения «отдельное мероприятие»,  мероприятия муниципальной программы не подходят,  так как  по ним установлены сроки их реализации и они обеспечены ресурсами, что свойственно  подпрограммам.  Контрольно-счетная палата ДГО считает данное несоответствие нарушением  п.5.2 Главы 1 Прядка.
	 
	Рекомендуем пересмотреть структуру муниципальной программы, предусмотреть в ней подпрограммы.

	2.
	Показатели задач не способствуют достижению цели муниципальной программы. Программа признается не достаточно эффективной.
	 
	Принять действенные меры по усовершенствованию программы: при несоответствии её составных частей  внести предложения по  ее корректировке, направленные на достижение максимальной результативности. О результатах проведенной работы, сообщить в Контрольно-счетную палату ДГО.

	3.
	Установлено нарушение п.30 Главы 5 Порядка: «внесение изменений в действующую муниципальную программу осуществляется в случае уточнения объемов и источников ее финансирования, с соответствующей корректировкой выполнения мероприятия, индикаторов (показателей) достижения цели и задач
	 
	Ответственному исполнителю не допускать установленное в настоящем заключении нарушение.
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