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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
14 июля  2022 года





                                    № 37
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по экспертизе  проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект бюджета или корректировка) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 06.07.2022 № 33, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 06.07.2022 № 334-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 320 от 06.07.2022. Согласование настоящего проекта с Министерством финансов Приморского края представлено в процессе проведения экспертизы (№28-02-12-188 от 06.07.2022). 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2022 г.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 07.07.2022 года по 14.07.2022 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2022 год;
3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2022 год;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2022 год составит 1 781 467,96 рублей, с увеличением к утвержденному объему доходов на 6 661,89 рублей (по утвержденному решению –            1 774 806,07 рублей), или на 0,38%
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 02.12.2021 г. № 715 увеличение от первоначального составило 81 167,10 тыс. рублей (или на 4,77%).  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2022 год                                                                                         
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 02.12.2021 № 715 на 2022 год
	Решение Думы ДГО от 04.02.2022 № 740 на 2022 год
	Решение Думы ДГО от 29.04.2022№ 776 на 2022 год
	Решение Думы ДГО от 25.05.2022№ 791 на 2022 год
	Проект
	Структура
	Отклонение плана на 2022 год
	Отклонение плана на 2022 год

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального
	утвержденного

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 700 300,86
	1711504,17
	1737818,8
	1774806,07
	1781467,96
	1,00
	81 167,10
	104,77%
	6 661,89
	100,38%

	налоговые и неналоговые доходы
	826 322,66
	826339,7
	843441,97
	930441,97
	936835,72
	0,53
	110 513,06
	113,37%
	6 393,75
	100,69%

	безвозмездные поступления
	873 978,20
	885164,47
	894376,83
	844364,1
	844632,24
	0,47
	-29 345,96
	96,64%
	268,14
	100,03%

	Расходы
	1 713 021,42
	1 728 426,27
	1 792 071,46
	1 815 044,64
	1 850 141,76
	1
	137 120,34
	108,00%
	35 097,12
	101,93%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-12 720,56
	-16 922,10
	-54 252,67
	-40 238,57
	-68 673,80
	1
	-55 953,24
	539,86%
	-28 435,23
	170,67%


Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 268,14 тыс. рублей (или на 0,03 %) и увеличение собственных доходов на 6393,75 тыс. руб., или 0,69%. 

Экспертиза первоначального планирования доходов отражена в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия:  на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (первое чтение и доходы) от  11 ноября 2021 года
 № 67 (далее – Заключение № 67).

Экспертиза корректировки планирования доходов  на основании решения Думы ДГО  от 04.02.2022 № 740 отражена в Заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия:  на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от  31.01.2022 года  № 11, в Заключении от 19.04.2022 №23, в Заключении от 23.05.2022 №28  (далее – Заключение № 11, Заключение №23, Заключение №28).
Анализ представленных изменений устанавливает изменение (уменьшение) объема межбюджетных трансфертов, сформированных на основании:

 Закона Приморского края от 27.05.2022, № 101-КЗ на:

- увеличение на обеспечение граждан твердым топливом  в сумме 718,14 тыс. руб.
Постановления Правительства Приморского края от 03.06.2022 № 383-пп, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 06.06.2022 № 752/4:

- уменьшение на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» в сумме 450,00 тыс. рублей.
Настоящей корректировкой предусмотрены изменения собственных доходов, путем увеличения на 6393,75 тыс. руб. на основании прогноза главных администраторов дохода ДГО:  
1. Увеличиваются поступления государственной пошлины (50,00 тыс. руб.), доходов от оказания платных услуг (6195,07 тыс. руб.), доходов от компенсации затрат государства (598,04 тыс. руб.), поступлении штрафов, санкций и возмещения ущерба (337,86 тыс. руб.);

2. Уменьшается прогноз поступлений платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий (12,2 тыс. руб.), прочих доходов от использования имущества (775,02 тыс. руб.).

Настоящая экспертиза устанавливает отсутствие расчетов и пояснений прогнозов корректировки собственных доходов, следовательно, предлагаемые изменения не обоснованы.  Так же устанавливаем риск изменения прогнозируемых доходов после формирования отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие ввиду уточнения корректировки плана с фактически сложившимся исполнением. 
Сравнительный анализ изменений доходов представлен в Приложении № 1 настоящего заключения. Настоящей корректировкой бюджета меняется структура доходов бюджета: налоговые и неналоговые доходы увеличиваются и составляют 0,58% от общих доходов бюджета, безвозмездные поступления уменьшаются и составляют 0,47% от общих доходов бюджета.
2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.
2.3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований
КСП сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗА-КЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюдже-те Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 го-дов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 26 ноября 2021 года            № 68 (далее – Заключение № 68).

Общая сумма расходов бюджета  на 2022 год данным проектом решения о бюджете увеличивается на 35 097 123,42 рублей и составит 1 850 141 760,35 рублей.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2022 год вырастет на 8,0 %.  Увеличение расходов предусмотрено за счет роста плана по доходам (на 6 661,89 тыс. руб.) и увеличением дефицита бюджета.

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   (увеличение на 28 435,23 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2022 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Дефицит  бюджета составит 68 673,80 тыс. руб.
На основании предлагаемых корректировок прогнозируемый остаток на едином счете бюджета составит  2 931,80 тыс. руб. (на  01.01.2022 года составил 71 605,6 тыс. руб.). Следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме  2 931,80 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2022 году и увеличивает ресурсный потенциал для расходов 2023 года. Тем не менее, учитывая, что данной экспертизой не подтверждена обоснованность увеличения прогноза доходов бюджета, КСП устанавливает риск недостаточности покрытия расходов бюджета. 
Показатели Приложения №3 отражают изменение ассигнований по видам расходов, а Приложения № 4 в программной классификации.

Показатели  Приложения № 3 отражают, что настоящей корректировкой с начала года существенно увеличиваются ассигнования: 
- в 3,3 раза, или на 37 028,7 тыс. руб. на иные расходы бюджета, которые преимущественно включают расходы создание резервного фонда (27767 тыс. руб.), на предстоящие выборы депутатов ДГО (6249,6 тыс. руб.) и 16 667,6 тыс. руб. на исполнение судебных решений (включая пеню и штрафы). Настоящей корректировкой увеличены расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами на 5510,4 тыс. рублей для оплаты задолженности за оказанные услуги по теплоснабжению муниципальных жилых помещений (незаселенных) и выморочных жилых помещений и штрафов. Обращаем внимание, что согласно представленного обоснования, данная корректировка предусматривает не все сформированные необходимые ассигнования для данных расходов, отраженных в обосновании. Сумма недостаточных ассигнований составляет 1269,6 тыс. руб., следовательно, бюджету необходимо и далее будет изыскивать ассигнования для этих расходов. Так же отмечаем, что помимо основного долга по исполнительным листам, бюджет оплачивает штрафы, пеню и судебные расходы. Установлено, что представленные в запросах ассигнований суммах содержатся как основной долг, так и размеры полных штрафов, пени, судебные расходы. Настоящая экспертиза устанавливает риск неполноты исполнения действий со стороны юридической службы администрации, с целью минимизации данных расходов бюджета;

- для инвестирования ассигнования выросли на 30%, или на 21 394,6 тыс. руб., которые предложено направить на реконструкцию МБУ ДК «Горняк» (71418,6 тыс. руб.);

Таблица № 2

Изменение ассигнований на прочие расходы

	 
	 
	 
	руб.
	от мая
	первоначального

	Ведомство
	Код целевой статьи
	КВР
	Первоначально
	июль
	Отклонение
	Отклонение 
	отклонение

	
	
	
	2022 год
	2022 год
	абсолютное
	относительное
	абсолютное
	относительное

	965
	05 9 00 80590
	800
	52 644,00
	52 644,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	964
	12 9 00 92620
	800
	701 619,44
	1 419 757,56
	718 138,12
	202,35%
	718 138,12
	202,35%

	964
	12 9 00 S2620
	800
	21 699,57
	43 910,03
	22 210,46
	202,35%
	22 210,46
	202,35%

	963
	99 0 00 11030
	800
	6 048,00
	6 048,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	964
	99 0 00 11030
	800
	90 600,00
	80 990,13
	-9 609,87
	89,39%
	-9 609,87
	89,39%

	964
	99 0 00 12010
	800
	3 500 000,00
	27 767 032,00
	200 000,00
	100,73%
	24 267 032,00
	793,34%

	964
	99 0 00 12020
	800
	5 832 245,95
	6 249 564,16
	417 318,21
	107,16%
	417 318,21
	107,16%

	964
	99 0 00 12050
	800
	5 000 000,00
	16 613 607,64
	5 510 407,64
	149,63%
	11 613 607,64
	332,27%

	964
	99 0 00 12080
	800
	173 304,00
	173 304,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	964
	99 0 00 80590
	800
	277 516,00
	277 516,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	967
	99 0 00 11030
	800
	5 804,00
	5 804,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	967
	99 0 00 13100
	800
	217 000,00
	134 461,01
	48 734,84
	156,85%
	-82 538,99
	61,96%

	968
	99 0 00 11030
	800
	2 000,00
	2 000,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	970
	99 0 00 11030
	800
	15 000,00
	19 000,00
	0,00
	100,00%
	4 000,00
	126,67%

	 
	ИТОГО
	 
	15 603 032,96
	52 631 729,52
	6 858 464,56
	11,52
	37 028 696,56
	337,32%


- для осуществления закупок рост ассигнований составил 21%, или на 60208,1 тыс. руб. Закупки увеличиваются в УМИ (на 20547,15 тыс. руб.), Управления культуры (1500 тыс. руб.), Управления образования (нам 3755,7 тыс. руб.), Администрации (21027,4 тыс. руб.);
- на оплату труда с начала года предусмотрено увеличение на 266 тыс. руб., что является незначительным. Однако, учитывая динамику изменений по данному виду расходов, отмечаем следующее: 
* первоначально предусматривалась на данные выплаты 216 884,6 тыс. руб. и КСП ДГО в заключении № 68 отражала необоснованное завышение указанных ассигнований;

* В январе 2022 года ассигнования на оплату труда были снижены на 2353,1 тыс. руб.;

* в апреле увеличены на 667,5 тыс. руб. для МКУ ОУ;

* настоящей корректировкой они вновь увеличены на 1952,1 тыс. руб. Увеличение выполняется преимущественно в управлении культуры, спорта и молодежной политики (далее – Управление культуры) (1166,5 тыс. руб.) для создания отдела по делам молодежи. Первоначально ФОТ Управления культуры на год предусматривался в размере 11448,3 тыс. руб., но по виду расходов установлено 13061,1 тыс. руб., настоящей же корректировкой по данному виду расходов предусматривается уже 14227,6 тыс. руб. Настоящая экспертиза устанавливает отсутствие в представленных документах обосновывающих расчетов, проектов штатного расписания, что говорит о необоснованности сумму увеличения. Дополнительно выявлено наличие письма управления культуры от 16.06.2022 № 473 в котором отражено, что  с 1 апреля 2022 года управление культуры утвердило  штатное расписание  и ввело должность ведущего специалиста, для которого не были предусмотрены  ассигнования в бюджете и предлагает добавить корректировкой бюджета 428,3 тыс. руб. Следовательно, устанавливается риск принятия расходного обязательства (заключение трудового договора), утверждения штатного расписания и бюджетной сметы управлением культуры выше предусмотренных бюджетом ассигнований на указанные цели, что противоречат общим принципам бюджетного планирования. Данный факт требует проведения проверки. 
В процессе настоящей экспертизы Управлением культуры предоставлены штатные расписания (с 01.07.2022) которые отражают введение должности начальника отдела и 2-х ведущих специалистов и выведение из штатного должности  главного специалиста 1 разряда. Следовательно, штатная численность управления культуры вместо утвержденной на 01.01.2022 - 15,5 единиц станет 17,5. 
Отдельно отражаем информацию корректировок по непрограммным расходам. Изменения ассигнований предусмотрено на:

- увеличение резервного фонда,  в соответствии с требованиями Правительства Приморского края  на 200,00 тыс. руб., который составил 28 200,00 тыс. руб. Размер фонда установлен не менее 3% собственных доходов бюджета.  Из резервного фонда уже были осуществлены расходы на мероприятия по обращению с безнадзорными животными, резервный фонд на момент проверки составляет 27 767,03 тыс. руб., что соответствует требованиям;

- на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа в 2022 году, в сумме 417,32 тыс. руб. в связи с планируемым увеличением срока голосования. Всего расходы составят 6 249,6 тыс. руб. настоящая экспертиза устанавливает, что согласно представленной сметы, увеличение включает: вознаграждение комиссии (составит 1182,6 тыс. руб., т.е. на 177 тыс. больше), Расходы на канцелярскую продукцию (на 6,7 тыс. руб.), другие расходы (на 10,5 тыс. руб.), оплата труда участковым комиссиям на 535,8 тыс. руб. Экспертиза устанавливает излишне заложенные расходы на средства индивидуальной защиты в сумме 402 530,67 руб., отраженные в представленной смете. Считаем, что данные ассигнования предусматриваются сверх необходимости и устанавливаем соответствующий риск расходов;
- изготовление агитационных материалов по поручению Губернатора Приморского края (письмо от 07.06.2022 №47/1617) для проведения информирования населения о подборе кандидатов на контрактную службу, добровольцев, волонтеров, для дальнейшего направления в зону проведения специальной военной операции в сумме 204,00 тыс. руб.. Отмечаем, что данные средства запрошены на изготовление и установку  12 баннеров (12 тыс. руб. за 1) и 1000 листовок и афиш. (60 руб. за 1). Экспертиза устанавливает отсутствие обоснований цен и объемов, следовательно сумма 204 тыс. руб. не обоснована;

- администрации ДГО  на обеспечение информационной безопасности 100,00 тыс. рублей для разработки специализированных документов. Данные расходы не содержат расчетных обоснований, следовательно не обоснованы;
- администрации ДГО для  оснащения рабочего места главного специалиста администрации ДГО  в сфере информационной безопасности в сумме 73,7 тыс. руб. на приобретение компьютера. В качестве подтверждения представлены расчеты. Сумма обоснована;
- уменьшены ассигнования в сумме 800,00 тыс. руб. с расходов администрации ДГО с ассигнований, предусмотренных на содержание  МКУ «Обсуживающее учреждение», в целях перераспределения  их на обеспечение деятельности отдела благоустройства МКУ «ОУ» Муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» в сумме  800,00 тыс. руб., а именно,  на оплату услуг по ремонту и техническому обслуживанию специализированной техники.  В качестве обоснования присутствует  письмо МКУ ОУ;
- перераспределение ассигнований предусмотренных на реализацию отдельных государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних в сумме 34 054,56 рублей с оплаты труда на расходы на услуги интернет. Отмечаем, что пояснительная записка не содержит пояснений о наличии причин и сумм экономии ассигнований на оплату труда и, как следствие, устанавливаем риск недостаточности ассигнований на оплату труда сотрудникам органа опеки и попечительства в результате   предложенного перераспределены между видами расходов; 
- увеличены ассигнования на выплату денежной компенсации за дни неиспользованного отпуска и осуществление окончательного расчета  в связи с окончанием полномочий председателя Думы Дальнегорского городского округа в сумме 620,00 тыс. руб.(102 дня);
- добавляются ассигнования Управлению муниципальным имуществом администрации ДГО в сумме 376,1 тыс. руб. для продолжения ремонта коридора, замену входных дверей и обустройства туалетной комнаты. В качестве обоснования представлен локальный сметный расчет. Обоснованность суммы подтверждена.
Перераспределены бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа в сумме 20,00 тыс. руб.  между целевыми статьями и видами расходов.
2.3.3 Анализ изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам
Бюджет сформирован в программном формате. Первоначально, на реализацию муниципальных программ предусмотрено  1 478 533,43 тыс. руб., или 86% всех ассигнований. Настоящим проектом предложено увеличить расходы на реализацию муниципальных программ на 90732,77 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов и собственных средств бюджета. 
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 8 муниципальных программ. Показатели Приложения №2  настоящего заключения отражают сравнительный анализ агрегированных изменений ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.  

Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию двух муниципальных программ:

- «Молодежь Дальнегорского городского округа»  на сумму 523,01 тыс. руб., путем:

· уменьшения ассигнований с мероприятий в области молодежной политики 688,21 тыс. руб. (средства субсидии МБУ) перераспределены на муниципальную программу «Развитие культуры на территории ДГО» направлены на обеспечение деятельности управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа на основании протокола заседания Правительства Приморского края под руководством губернатора Приморского края О.Н. Кожемяко от 25.03.2022 №3-ППК о рекомендации администрациям муниципальных образований Приморского края введения профильных структурных подразделений по работе с молодежью,
·  увеличение бюджетных ассигнований 165,20 тыс. руб. для оплаты труда подростков, трудоустроенных в рамках реализации муниципальной программы "Молодежь Дальнегорского городского округа", в связи с повышением минимального размера оплаты труда с 01.06.2022 г. 
-Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа"  на 115,05 тыс. рублей:
· Уменьшены расходы на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Весёлый дворик" (Комплексная детская площадка)" на условиях софинансирования. Уточнение доли софинансирования местного бюджета в связи со сложившейся экономией в результате проведения конкурсных процедур в сумме 115,05 тыс. руб.;
·   бюджетные ассигнования, предусмотренные на мероприятия по благоустройству дворовых территорий в рамках подпрограммы «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019-2024 годы, на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования в рамках федерального проекта "Формирование комфортной городской среды" в сумме 425 736,40 рублей, перераспределены между данными мероприятиями на благоустройство дворовой территории МКД № 24 по проспекту 50 лет Октября и на выполнение дополнительных работ по устройству покрытия общественной территории парка им. А.С. Пушкина, в связи с образовавшейся экономией по брендированию объектов.
Увеличиваются ассигнования  по четырем муниципальным программам:

- «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 566,19 тыс. руб. Данная сумма сформирована ввиду следующих изменений ассигнований:
· увеличены ассигнования 744, 31 тыс. руб. на  услуги по пересчету сметной документации и повторное прохождение государственной экспертизы по капитальному ремонту МОБУ СОШ № 3, 5, 7, 8, 25, проведение государственной экспертизы по достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта здания МОБУ СОШ № 21 в целях проведения капитального ремонта общеобразовательных учреждений в 2024-2025 годах за счет средств федерального бюджета. Данные расходы признаются неэффективными ввиду повторного расхода на те же цели, но без них  вероятность результативности всех расходов на данные ПСД низка. Также 224,08 тыс.  руб. дополнительно предусматриваются на проведение текущего ремонта в МОБУ СОШ № 3 в учебном кабинете физики в рамках мероприятий по созданию на базе школы Центра естественнонаучного и дополнительного образования «Точка роста», в связи с выявлением незапланированных скрытых работ по ремонту пола. 
· увеличены бюджетные ассигнования  в сумме 52,33 тыс. руб. на выплату заработной платы сотрудникам пришкольных лагерей, в связи с изменением даты открытия лагерей с дневным пребыванием детей при общеобразовательных учреждениях в МОБУ СОШ №2 и МОБУ СОШ №25, а также в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 01.06.2022г,

· уменьшение доли софинансирования местного бюджета, в связи с экономией, образовавшейся по результатам закупок товаров, работ, услуг в части расходов  на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Благоустройство территории Муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения "Центр развития ребенка - детский сад № 2" г. Дальнегорска в сумме 4,54 тыс. руб.,
· уменьшены субсидии на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Благоустройство территории Муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения "Центр развития ребенка - детский сад № 2" г. Дальнегорска" в сумме 450,0 тыс. руб. ввиду экономии при реализации,
·  перераспределены 521, 83 тыс. руб. внутри программы бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение деятельности управления образования администрации ДГО на мероприятия по методическому и информационному сопровождению поставщиков услуг дополнительного образования (на функционирование муниципального опорного центра), в связи с уточнением кодов бюджетной классификации и переносом  из  МОБУ ДО «ЦДТ» должностей Муниципальный опорный центр дополнительного образования  в управление образования. Дополнительно отражаем, что корректировкой перераспределяется 826,14 тыс. руб. между классификацией для направления на сертификаты персонифицированного финансирования 147 обучающихся в МОБУ ДО «ЦДТ» с сентября 2022 года (14050 руб. 1 сертификат в год).
- «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» общее увеличение составило 26422,96 тыс. руб.  в том числе:
·  увеличение ассигнований на 21 418,60 тыс. руб. на прокладку наружных инженерных сетей на земельном участке к зданию ДК "Горняк" в рамках инвестиционных расходов за счет средств местного бюджета;

· увеличение ассигнований на 1 250 ,00 тыс. руб. на проведение общегородских мероприятий, посвященных празднованию 125-ой годовщины со дня основания города Дальнегорска (приглашения, стенды, праздничная продукция – 200 тыс. руб., салют 450 тыс. руб., цветы – 50 букетов на 150 тыс. руб., инсталляция «Мой родной город» и «Я люблю Дальнегорск» - 200 тыс. руб.). Отмечаем, что в качестве обоснований представлены коммерческие предложения, в том числе на букеты, которые не содержат характеристик и состав букета, а только количество и цену 3000 руб. Данный факт устанавливает риск приобретения букетов по завышенным ценам, не из живых цветов и др. Считаем данное обоснование высоко рискованным для результативности.
·  увеличение на 1500,2 тыс. руб. на ремонт объекта культурного наследия регионального значения "Памятник А.С. Пушкин» в качестве обоснований представлена смета на 1500,182 тыс. руб., в сумму которой включены непредвиденные затраты в сумме 29,4 тыс. руб. Как неоднократно отражали в своих заключениях, непредвиденные затраты это особый вид расчета, который формируется при строительстве или капитальном ремонте и может быть уплачен заказчиком только в случае подтверждения данных затрат. В нашем же случае они будут включены в НМЦК в текущем ремонте. Экспертиза устанавливает завышение обоснования на 29,4 тыс. руб.
· увеличены ассигнования в сумме 428,28 тыс. руб. на  обеспечение деятельности управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО в связи с введением  с 1 апреля 2022 года в штатное расписание должность ведущего специалиста (не являющейся должностью муниципальной службы). Настоящей  экспертизой  установлен  факт введения дополнительной  единицы Управлением культуры, спорта и молодежной политики с 01.04.2022г  без имеющихся  на то бюджетных  ассигнований. 
· перераспределены (увеличены) бюджетные ассигнования с Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  с проведения мероприятия по ремонту помещений по адресу: проспект 50лет Октября д.71 (выделялись корректировкой в мае 2022) на Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа в сумме 1 137 690,00 рублей на мероприятие «Реконструкция, капитальный ремонт, текущий ремонт зданий», по подпрограмме «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»,
·  увеличены бюджетные ассигнования, в сумме 688 205,88 рублей (перераспределены с мероприятия в области молодежной политики)  на обеспечение деятельности управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа на основании протокола заседания Правительства Приморского края под руководством губернатора Приморского края О.Н. Кожемяко от 25.03.2022 №3-ППК о рекомендации администрациям муниципальных образований Приморского края введения профильных структурных подразделений по работе с молодежью.
- «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» уменьшено на сумму 2000,00 тыс. руб.:

· увеличены ассигнования по Муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» в сумме  800,00 тыс. руб.,  на оплату услуг по ремонту и техническому обслуживанию специализированной техники для МКУ «ОУ».
·  увеличены ассигнования на изготовление и монтаж 60 комплектов парковых скамеек и урн в сумме 1200,00 тыс. рублей, т.е. 20 тыс. руб. за 1 комплект. Предоставленные на проверку обосновывающие документы не содержат информацию, по каким адресам, на каких объектах будут монтироваться данные малые архитектурные формы, необходимость их приобретения. Следовательно, экспертиза устанавливает необоснованность данных расходов. Устные пояснения, полученные при проведении настоящей экспертизы, устанавливают, что данные комплекты предполагается установить в парке Пушкина в 2022 году ко дню города. 
-  «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на сумму 740,35 тыс. руб. в том числе:
· на обеспечение граждан твердым топливом  в сумме 718,14 тыс. руб. за счет средств субвенции на основании: Закона Приморского края от 27.05.2022 № 101-КЗ, уведомлении о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта,
· в сумме 22.21 тыс. руб., на уточнение доли софинансирования местного бюджета на обеспечение граждан твердым топливом (дровами), в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований из краевого бюджета.
-  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» дополнительные ассигнования в сумме  0,2 тыс. руб. на исполнение решения Дальнегорского районного  суда в связи с неполным выкупом жилого помещения по адресу: г.Дальнегорск, с.Каменка, ул. Набережная 23-1.
                                            3. Выводы и предложения:

Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №5 к настоящему заключению.

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации Дальнегорского городского округа:

- исключить отраженные в заключении риски;

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
