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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692442   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2022 года
23 сентября 2022 года                                          

                       № 38
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2022 года (далее – отчёт об исполнении бюджета, или отчет) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа» от 16.04.2018 г. № 36. 

Данная проверка проведена согласно п. 2.11 Плана работы КСП ДГО на 2022 год, утвержденного Распоряжением от 28.12.2021 г. № 105 и Распоряжения №34 от 29.07.2022 г. 
Предмет проверки – отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2022 года, направленное в КСП письмом администрации Дальнегорского городского округа от 29.07.2022 №366-фин.
Объект проверки - администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период – 6 месяцев  2022 года.

Сроки проведения проверки –01.08.2022 - 23.09.2022 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 6 месяцев  2022 года.                              

                  1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2022 года, проведено мероприятие по следующим вопросам:

- анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за  6 месяцев 2022 года;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО.

                                 2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, Финансовым управлением, администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления
 отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие  2022 года.
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчеты для внешнего муниципального финансового контроля предоставлены Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации», в форме 0503128-НП «Отчет о бюджетных обязательствах по нацпроектам», форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств»,  в форме 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств», в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», в форме 0503160 «Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета»  с приложением формы  0503164 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 
Отчетность и документы для проверки предоставлены в установленные сроки.
Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации показала, что представленная к проверке отчетность за 1 полугодие 2022 года в основном сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция № 191н).


В рамках проведенной проверки отчетности об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2022 года,  проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности. По итогам которой, установлено, что бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н.
   В качестве подтверждения плановых показателей расходов была представлена Сводная бюджетная роспись на 01.07.2022г
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО 
за 1 полугодие  2022 года
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2022 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 700 300,86 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 713 021,43 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 12 720,57 тыс. рублей.

За 1 полугодие 2022 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа,  утвержденные Решением Думы ДГО от 04.02.2022 г. № 740, от 29.04.2022 №776,  от 25.05.2022 №791.
После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 74 505,21 тыс. руб. и составил  1 774 806,07 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился  на 102 023,21  тыс. руб. и составил 1 815 044,64 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета увеличился на 27 518,00 тыс. руб.,  составил 40238,57 тыс. руб.
Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года, плановые показатели  расходов бюджета, в соответствии с приказами Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа, дополнительно увеличены на 268,14  тыс. руб. и составили  1 815 312,78 тыс. руб.

Исполнение за 6 месяцев  2022 года составило:

- по доходам  - 888 468,17 тыс. руб., или 50,06% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2021 года  на 216 890,54 тыс. руб.;

- по расходам  - 806 192,35 тыс. руб., или 44,41% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2021 года  на 92 562,55тыс. руб.

Сравнительный анализ исполнения показателей бюджета ДГО  за 6 месяцев 2022 года и аналогичном периоде 2021 года представлен в Таблице №1.
Таблица 1
тыс. рублей

	Показатели 
	 2021 год 
	 2022 год 
	 Отклонение 

	
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 

	
	
	 за 1 полугодие 
	 исполнения 
	
	 за 1 полугодие 
	 испол-нения 
	
	 за 1 полугодие 
	 испол-нения 

	 Доходы 
	1 514 202,84  
	671 577,63  
	44,35  
	1 774 806,07  
	888 468,17  
	50,06  
	260 603,23  
	216 890,54  
	5,71  

	 Расходы 
	1 541 568,08  
	713 629,80  
	46,29  
	1 815 312,78  
	806 192,35  
	44,41  
	273 744,70  
	92 562,55  
	-1,88  

	 Дефицит (-)/ 
	-34 116,34  
	-42 052,17  
	 х 
	-40 238,57  
	82 275,82  
	 х 
	-6 122,23  
	 
	 х 

	 профицит(+) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2022 года, соответствует сводной бюджетной росписи  и составляет  утверждено 1 815 312,78 тыс. руб., исполнено  806 192,35 тыс. руб.
Бюджет ДГО за 1 полугодие 2022 года исполнен с профицитом в размере         82 275,82 тыс. рублей, в связи частичным погашением задолженности прошлых лет ЗАО ГХК «БОР».  При исполнении бюджета было допущено существенное отклонение от плана (дефицит 40238,57 тыс. руб.), следовательно, общее отклонение от планового значения составило 122514,39 тыс. руб., что говорит о некорректном планировании бюджета и наличии значительных средств на едином счете бюджета на отчетную дату.
Остаток не израсходованных средств на едином счете бюджета на 01.07.2022 г. составил 153 881,50 тыс. рублей.  По состоянию на 01.01.2022 остаток средств составлял 71 605,67905 тыс. руб. За 1 полугодие увеличение средств на счете произошло на сумму               82 275,82тыс. руб.
2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета.
Первоначально, решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 02.12.2021 г. № 715 утверждено к поступлению доходов в сумме  1 700 300,86 тыс. рублей. В соответствии с уточнениями основных параметров бюджета, осуществленных в 1 полугодии 2022 года, в том числе Решением Думы  25.05.2022 года №791 общий объём доходов бюджета ДГО на 2022 год утвердили в сумме 1 774 806,07 тыс. рублей. Следовательно, в течении рассматриваемого периода увеличение доходной части  бюджета осуществлено на 71 505,21 тыс. рублей или на 4,38%. Данное увеличение произошло из-за значительного увеличения прогнозного поступления собственных доходов бюджета (на 104 119,32 тыс. рублей) и уменьшения  объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу (-29 614,11 тыс. руб.). 

На 13% увеличены собственные доходы, в том числе:  НДФЛ (на 13,11%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (на 16,79%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (на 128,93%), штрафы (на 248,71%).
 Структура изменений плана по доходам представлена в  Таблице 2 настоящего заключения.

Таблица 2
тыс. рублей

	Наименование 
	 Утвержден план на год первоначальный 
	 Утвержден план на год с изменениями
	 Абсолютное изменение 
	 Относительное изменение 

	
	
	
	
	

	 Налоговые и неналоговые доходы 
	826 322,65  
	930 441,97  
	104 119,32  
	112,60  

	 НДФЛ 
	663 423,00  
	750 423,00  
	87 000,00  
	113,11  

	 Налог на товары 
	12 701,39  
	12 718,44  
	17,05  
	100,13  

	 Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент) 
	69 138,00  
	69 138,00  
	0,00  
	100,00  

	 Налоги на имущество 
	31 063,00  
	31 063,00  
	0,00  
	100,00  

	 Государственная пошлина 
	7 085,00  
	7 085,00  
	0,00  
	100,00  

	 Отмененные налоги и сборы 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	26 118,86  
	30 504,53  
	4 385,67  
	116,79  

	 Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	1 260,00  
	1 260,00  
	0,00  
	100,00  

	 Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	284,90  
	284,90  
	0,00  
	100,00  

	 Доходы ото продажи материальных и нематериальных активов 
	8 007,47  
	18 331,89  
	10 324,42  
	228,93  

	 Штрафы 
	2 725,25  
	9 503,10  
	6 777,85  
	348,71  

	 Прочие 
	4 515,78  
	130,11  
	-4 385,67  
	2,88  

	 Безвозмездные поступления 
	873 978,21  
	844 364,10  
	-29 614,11  
	96,61  

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	873 978,21  
	844 364,10  
	-29 614,11  
	96,61  

	 Дотация 
	33 393,28  
	33 393,28  
	0,00  
	100,00  

	 Субсидия  
	193 387,06  
	150 974,29  
	-42 412,77  
	78,07  

	 Субвенция 
	616 590,67  
	619 185,25  
	2 594,58  
	100,42  

	 Иные межбюджетные трансферты 
	30 607,20  
	40 811,28  
	10 204,08  
	133,34  

	 Доходы бюджетов городских округов оит возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 Доходы, всего 
	1 700 300,86  
	1 774 806,07  
	74 505,21  
	104,38  


Исполнение плана по доходам представлено в  Таблице 3 настоящего заключения.

Таблица 3
тыс. рублей

	  Наименование показателей  
	  Утверждено первоначально на 2022 год  
	  Утверждено решением Думы ДГО от 25.05.2022 №791 
	 Сводноя бюджетная роспись 
	 Исполнение на 01.07.2022 
	  Изменение, плана в 2022 году  
	  Исполнение в 2022 году  
	  Исполнение в 2022 году  

	
	
	
	
	
	  к утвержденному  
	  к первоначальному 
	  к скорректированному плану 

	
	
	
	
	
	  тыс. рублей  
	  %  
	  тыс. рублей  
	  %  
	  тыс. рублей  
	  %  

	  Доходы, в том числе:  
	1 700 300,86
	1 774 806,07
	1 774 806,07
	888 468,17
	74 505,21
	104,38%
	811 832,69
	52,25%
	886 337,90
	50,06%

	  налоговые и неналоговые доходы  
	826 322,65
	930 441,97
	930 441,97
	485 235,81
	104 119,32
	112,60%
	341 086,84
	58,72%
	445 206,16
	52,15%

	  безвозмездные поступления  
	873 978,21
	844 364,10
	844 364,10
	403 232,36
	-29 614,11
	96,61%
	470 745,85
	46,14%
	441 131,74
	47,76%


По состоянию на 01.07.2022 доходов поступило в сумме 888 468,17 тыс. рублей, что на 32,30 % или на 216 890,542 тыс. рублей больше поступлений за аналогичный период 2021 года (671 577,63 тыс. рублей). Выполнение от годового плана   (1 744 806,07 тыс. рублей) составило  50,06%.    
Исполнение бюджета ДГО в разрезе источников доходов в сравнении с аналогичным периодом 2021 года представлено в Таблице 4.                                                                           
                               Таблица 4
 тыс. рублей                                                           
	Наименование 
	 Исполнение 2021г 
	 Исполнение 2022г 

	
	 Утвержден план на год 
	 На 01.07.2021г 
	 % исполнения 
	 Утвержден план на год 
	 На 01.07.2022г 
	 % исполнения 

	
	
	
	
	
	
	

	 Налоговые и неналоговые доходы 
	659 494,97  
	304 305,92  
	46,14  
	930 441,97  
	485 235,81  
	52,15  

	 НДФЛ 
	553 056,79  
	245 577,56  
	44,40  
	750 423,00  
	396 325,00  
	52,81  

	 Налог на товары 
	11 588,53  
	5 451,72  
	47,04  
	12 718,44  
	6 887,92  
	54,16  

	 Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент) 
	12 773,29  
	20 682,38  
	161,92  
	69 138,00  
	34 454,22  
	49,83  

	 Налоги на имущество 
	37 501,00  
	6 330,14  
	16,88  
	31 063,00  
	8 505,42  
	27,38  

	 Государственная пошлина 
	7 056,00  
	3 921,10  
	55,57  
	7 085,00  
	4 062,25  
	57,34  

	 Отмененные налоги и сборы 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	-0,76  
	0,00  

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	22 841,85  
	10 757,08  
	47,09  
	30 504,53  
	13 581,76  
	44,52  

	 Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	2 315,00  
	264,30  
	11,42  
	1 260,00  
	597,86  
	47,45  

	 Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	311,60  
	605,60  
	194,35  
	284,90  
	1 571,47  
	551,59  

	 Доходы ото продажи материальных и нематериальных активов 
	8 184,51  
	4 547,38  
	55,56  
	18 331,89  
	9 767,11  
	53,28  

	 Штрафы 
	2 106,29  
	2 649,89  
	125,81  
	9 503,10  
	9 270,41  
	97,55  

	 Прочие 
	1 760,11  
	3 518,77  
	199,92  
	130,11  
	213,15  
	163,82  

	 Безвозмездные поступления 
	711 864,48  
	367 271,67  
	51,59  
	844 364,10  
	403 232,36  
	47,76  

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	711 864,48  
	367 336,26  
	51,60  
	844 364,10  
	404 832,12  
	47,95  

	 Дотация 
	0,00  
	14 332,18  
	0,00  
	33 393,28  
	16 696,64  
	50,00  

	 Субсидия  
	130 359,09  
	16 957,06  
	13,01  
	150 974,29  
	22 820,83  
	15,12  

	 Субвенция 
	550 196,19  
	317 066,51  
	57,63  
	619 185,25  
	343 965,27  
	55,55  

	 Иные межбюджетные трансферты 
	31 309,20  
	18 980,51  
	60,62  
	40 811,28  
	21 349,38  
	52,31  

	 Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	0,00  
	-64,59  
	0,00  
	0,00  
	-1 599,76  
	0,00  

	 Доходы, всего 
	1 371 359,45  
	671 577,59  
	48,97  
	1 774 806,07  
	888 468,17  
	50,06  


 Налоговые и неналоговые доходы.
План по налоговым и неналоговым доходам, утвержден на 2022 год в сумме 930 441,97 тыс. рублей, исполнен за 6 месяцев 2022 года  на 52,15 % или в сумме     485 235,81 тыс. рублей, что на 180 929,89 тыс. рублей или на 59,46 % выше аналогичных поступлений за соответствующий период 2021 года (304 305,92 тыс. рублей).

Наибольший рост исполнения по сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов в основном обусловлен увеличением поступлений: 
· по налогу на доходы физических лиц (на 150 747,44 тыс. рублей или на 161,38 %), 
· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (на 2 824,68 тыс. рублей или на 126,26 %),
· Налог на имущество (на 2 175,28 тыс. рублей или на 134,36 %),

· Налог на товары (на 1 436,20 тыс. рублей или на 126,34 %),

· Государственная пошлина (на 141,15 тыс. рублей или на 103,60 %),

· Плата за негативное воздействие на окружающую среду (на 333,56 тыс. рублей или на 226,21 %),

· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (на 965,87 тыс. рублей или на 259,49 %),
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (на 5219,73 тыс. рублей или на 214,79 %),

· Штрафы (на 6 620,52 тыс. рублей или на 349,84 %),

· Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент) (на 13 771,84 тыс. рублей или на 166,59 %),

Одновременно по остальным налоговым и неналоговыми доходам наблюдается снижение поступлений к аналогичному периоду 2021 года:

· Прочие доходы  (на 3 305,62 тыс. рублей или на 6,06%).

          Обращаем внимание, что перевыполнение плана по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 551,59%, по прочим доходам  163,82%. 
           В ходе проверки установлено, что Решением о бюджете от 20.07.2022 №799 внесены изменения (увеличены) в показатели по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, а по прочим доходам нет.  Данный факт указывает  на необходимость проведения корректировок плановых показателей по перевыполненным показателям, а так же  на низкое качество анализа исполнения бюджета администраторами дохода и несвоевременное внесение изменений в план по доходам.
Утвержденный план по безвозмездным поступлениям выполнен на 47,76 % или в сумме 403 232,36 тыс. рублей, что на 35 960,69 тыс. рублей или на 109,79 % выше аналогичного периода 2021 года (367 271,67 тыс. рублей).

В том числе:
· дотации (на 2364,46 тыс. рублей, или на 116,50%),
· субсидии (на 5863,77 тыс. рублей  или на 134,58%).
· субвенции  (на 26898,76  тыс. рублей или на 108,48%),

· иные межбюджетные трансферты (на 2368,87 тыс. рублей, или на 112,48%).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет  за 6 месяцев 2022 года осуществлен на сумму 1599,76 тыс. рублей, в аналогичном периоде  прошлого года в сумме 64,59 тыс. рублей, что на 1535,17 тыс. рублей больше.

Перечисление межбюджетных трансфертов осуществлялось в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета.

2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
Первоначально, решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 02.12.2021 г. № 715 утверждено расходов  в сумме  1 713 021,43 тыс. рублей. 
В 1 полугодии 2022 года план по расходам бюджета изменялся:

· Решением о бюджете от 04.02.2022г №740,  увеличился на 15 048,849 тыс. руб. и составила 1 728 426,27 тыс. рублей,
· Решением о бюджете от 24.04.2022г №776,  увеличился на 63 645,19 тыс. руб. и составила 1 792 071,46 тыс. рублей,

· Решением о бюджете от 25.05.2022г №791,  увеличился на 22 973,18 тыс. руб. и составила 1 815 044,64 тыс. рублей,

·  Сводной бюджетной росписью сумма расходов  увеличилась еще на 268,14 тыс. рублей и стала составлять 1 815 312,78 тыс. рублей. 
Общая сумма увеличения расходной части бюджета  относительно первоначального бюджета на 2022 год, осуществлено  на 102 291,35 тыс. руб., или 105,71%.  
Сводной бюджетной  росписью во 2 квартале 2022 года   в решение о бюджете внесены следующие изменения:
1. уменьшена  сумма субсидии на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» (-)450 000,01 руб.,
2. увеличена сумма субсидии на обеспечение граждан твердым топливом   718 138,12 руб.
В Таблице 5 представлен анализ изменения плановых показателей по расходам в течении 6 месяцев 2022г.,  от первоначального (утвержденного Решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021г №715).
                                                                                                                                                                                               Таблица 5
тыс. рублей

	Показатели 
	План на  2022 год 

	
	первоначальный  план на начало года, утвержденный Ршением Думы ДГО от 02.12.2021 №715
	 
	относительное изменение (%)
	абсолютное изменение

	
	
	уточненный план на 01.07.2022г
	
	

	 ВСЕГО РАСХОДЫ в том числе по разделам 
	1 713 021,43  
	1 815 312,78  
	105,97  
	102 291,35  

	 Общегосударственные вопросы 
	203 741,87  
	245 758,24  
	120,62  
	42 016,37  

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 130,00  
	1 130,00  
	100,00  
	0,00  

	 Национальная экономика 
	121 408,30  
	143 197,47  
	117,95  
	21 789,17  

	 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	170 610,78  
	185 547,85  
	108,76  
	14 937,07  

	 Охрана окружающей среды 
	12,60  
	12,60  
	100,00  
	0,00  

	 Образование 
	875 343,69  
	882 902,81  
	100,86  
	7 559,12  

	 Культура и кинематография 
	193 593,64  
	198 475,35  
	102,52  
	4 881,71  

	 Здравоохранение 
	50,00  
	50,00  
	100,00  
	0,00  

	 Социальная политика 
	60 172,17  
	60 752,57  
	100,96  
	580,40  

	 Физическая культура и спорт 
	85 958,38  
	97 485,89  
	113,41  
	11 527,51  

	 Обслуживание государственного и муниципального долга 
	1 000,00  
	0,00  
	0,00  
	-1 000,00  


Изменения (увеличение) произошли практически по всем показателям, кроме: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Здравоохранение». По показателю «Обслуживание государственного и муниципального долга», устанавливается уменьшение показателя на  всю сумму плановых расходов.

За 1 полугодие 2022 года расходы бюджета ДГО исполнены в сумме               806192,35 тыс. рублей, что составило 44,41% от уточненного плана. К предыдущему периоду  (713 629,80 тыс. руб.) расходы увеличились на 92 562,55 тыс. рублей или на 112,97 %.

Структура исполненных бюджетных назначений по направлениям представлена в Таблице 6.

Таблица 6
тыс. рублей

	Показатели 
	 2021 год 
	 2022 год 

	
	уточненный план на год
	исполнено
	% испол-нения
	уточненный план на год
	исполнено
	% испол-нения

	
	
	за 1 пол. 2021
	
	
	за 1 пол. 2022
	

	 ВСЕГО РАСХОДЫ в том числе по разделам 
	1 433 755,96  
	713 629,80  
	49,77  
	1 815 312,78  
	806 192,35  
	44,41  

	 Общегосударственные вопросы 
	166 994,68  
	77 585,11  
	46,46  
	245 758,24  
	99 095,61  
	40,32  

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 055,00  
	200,00  
	18,96  
	1 130,00  
	245,00  
	21,68  

	 Национальная экономика 
	76 207,00  
	3 287,94  
	4,31  
	143 197,47  
	1 922,09  
	1,34  

	 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	150 750,63  
	31 419,12  
	20,84  
	185 547,85  
	38 036,30  
	20,50  

	 Охрана окружающей среды 
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	12,60  
	0,00  
	0,00  

	 Образование 
	762 808,17  
	457 461,11  
	59,97  
	882 902,81  
	496 545,15  
	56,24  

	 Культура и кинематография 
	135 958,56  
	65 581,40  
	48,24  
	198 475,35  
	79 140,79  
	39,87  

	 Здравоохранение 
	0,00  
	 
	0,00  
	50,00  
	0,00  
	0,00  

	 Социальная политика 
	75 283,99  
	39 259,68  
	52,15  
	60 752,57  
	36 552,29  
	60,17  

	 Физическая культура и спорт 
	64 697,93  
	38 835,44  
	60,03  
	97 485,89  
	54 655,12  
	56,06  


В структуре функциональной классификации расходов бюджета ДГО, ниже уровня исполнения по расходам в целом (45,0 %) исполнены расходы по следующим направлениям:
· «Охрана окружающей среды» и «Здравоохранение» в 1 полугодии 2022 года расходы не осуществлялись. Исполнение плана по расходам составило 0,00%. Расходы запланированы на 3-4 кварталы 2022 года.
· «Общегосударственные вопросы» исполнение составило 99 095,61 тыс. руб., что на 21 510,50 тыс. руб. больше исполнения за аналогичный период предыдущего года. Исполнение плана по расходам составило 40,32%  (на 4,68% ниже нормативных значений).

Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, расходы на осуществление функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа, расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда, расходы на реализацию отдельных государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, расходы на осуществление государственных полномочий по регистрации и учёту граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей  осуществлялись по фактической потребности и на основании актов выполненных работ.

2. Расходы на мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма, мероприятия в области противодействия коррупции, расходы на изготовление технических паспортов на воинские захоронения (сооружения), запланированы на 3-4 квартал 2022 года.

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 1 полугодие 2022 года составило 245,00 тыс. руб., что на 45,00 тыс. рублей больше исполнения за аналогичный период предыдущего года. 21,68% (ниже нормативных значений на 23,32%). 
Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Мероприятия в рамках обеспечения пожарной безопасности осуществлялись по фактической потребности.

2. Основной причиной неосуществления расходов по прочим мероприятиям по ГОиЧС, является сезонность работ.

· «Национальная экономика» за 1 полугодие 2022 года исполнение составило 1922,09 тыс. руб., что на 1365,85 тыс. рублей меньше исполнения за аналогичный период предыдущего года.  1,34% (ниже нормативных значений на 43,66%). 
Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Расходы на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев осуществлялись по фактической потребности.

2. Расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов,  расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, расходы на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Асфальтированный проезд к многоквартирному жилому дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д.22", Мероприятия в области градостроительной деятельности муниципального образования, мероприятия по землеустройству и землепользованию планируются на 3-4 квартал 2022 года по факту выполненных работ. 

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 1 полугодие2022 года исполнение составило 38 036,30 тыс. руб. (20,50%), что на 6 617,18 тыс. рублей больше исполнения за аналогичный период предыдущего года (ниже нормативных значений на 24,50%). 
Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Расходы на ликвидацию несанкционированных свалок на территории Дальнегорского городского округа, расходы на ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда, расходы на обеспечение качественного проживания населения на территории Дальнегорского городского округа, расходы по благоустройству дворовых территорий Дальнегорского городского округа, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета осуществлялись по фактической потребности и на основании актов выполненных работ.
2. Расходы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расходы на ремонт инженерных сооружений (не имеющих отношения к дорожной деятельности), расходы на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования, расходы на снос аварийных домов запланированы на 3-4 квартал 2022 года.

· «Культура и кинематография» исполнение плана по расходам по отрасли составило  79 140,79 тыс. руб., что на 13 559,39 тыс. рублей больше исполнения за аналогичный период предыдущего года. 39,87% (на 5,13% ниже нормативных значений). 
Отклонение от планового показателя связано со следующими причинами:

1. Расходы на содержание Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, расходы на создание модельных муниципальных библиотек осуществлялись по фактической потребности и на основании актов выполненных работ.

2. Расходы на реконструкцию МБУ ДК «Горняк» запланированы на 3-4 квартал 2022 года.

В структуре функциональной классификации расходов бюджета ДГО, выше уровня исполнения по расходам в целом (45,0 %) исполнены расходы по следующим направлениям:

· «Образование» исполнение плана по расходам составило 496 545,15 тыс. руб. 56,24% (на 11,24% выше нормативных значений), что на 39 084,04 тыс. руб. больше исполнения за аналогичный период предыдущего года.  Перевыполнение плана по расходам связано с существенными платежами в 1 квартале за коммунальные услуги и питание детей, а так же выплаты отпускных педагогам за счет субвенции;
· «Физическая культура и спорт» исполнение плана по расходам составило    54 655,12 тыс. руб. 56,06% (на 11,06% выше нормативных значений), что на 15 819,68 тыс. руб. больше исполнения за аналогичный период предыдущего года.  Перевыполнение плана по расходам так же связано с существенными платежами в 1 квартале за коммунальные услуги, а так же обеспечения уровня финансирования спортивной подготовки в соответствии с требованиями Федеральных стандартов спортивной подготовки;
· Исполнение плана по расходам по отрасли «Социальная политика» составило 36 552,29 тыс. руб. или 60,17% (выше нормативных значений на 15,17%), что на 2707,39 тыс. рублей меньше, зам за аналогичный период предыдущего года.

Дополнительно отмечаем, что Постановлением Правительства Приморского края от 27 декабря 2021 года №864-пп на 2022 год установлен предельный норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для Дальнегорского городского округа в размере 18,34% от поступлений налоговых, неналоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Фактический объём данных доходов за 1 полугодие 2022 года составил 501 932 445,08 руб., что позволяет использовать на содержание органов не более 92 054 410,43 руб. 

Проверка показала, что кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления за 1 полугодие 2022 года составили 51 579 281,08 руб. (56,03%) (без учета расходов по переданным полномочиям), что ниже допустимого норматива на 40 475 129,35 руб., или  на 44%. 

Преимущественно данные средства направляются на оплату труда сотрудникам органов местного самоуправления. Анализ показал, что  за 6 месяцев 2022 года списочная численность работников органов местного самоуправления  увеличилась на 3 единицы, по состоянию на 01.07.2022 г. составляет 107 человек. Следовательно, данное увеличение считаем финансово допустимым. 
Дополнительно отмечаем, что при постоянном увеличении полномочий органов местного самоуправления, как указано выше, имеется резерв при необходимости увеличения численности ОМСУ для выполнения добавленных полномочий.
Так же необходимо напомнить, что в заключении от 14.07.2022г № 37 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 №715 « О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов» Контрольно-счетная палата ДГО устанавливала, что увеличение штатной численности с 15,5 единиц до 17,5 единиц осуществлено было в Управлении культуры, спорта и молодежной политики. В данном заключении был установлен риск принятия расходных обязательств, утверждение штатного расписания и  бюджетной сметы выше предусмотренных бюджетных ассигнований на указанные цели, что противоречило общим принципам бюджетного планирования.

На основании вышесказанного отмечае, что настоящая экспертиза подтверждает вывод о наличии риска, отраженного в заключении КСП ДГО.

На реализацию 17 муниципальных программам на 2022 год первоначально  было предусмотрено 1 478 533,43 тыс. рублей. После внесенных за 6 месяцев 2022г изменений,  бюджетные ассигнования стали в  сумме 1 540 442,71 тыс. рублей. Расходы исполнены на 44,99 % что соответствует  693 003,33 тыс. рублей. Анализ приведен в Таблице 7.

Таблица 7
тыс. рублей
	код целевой
	Наименование муниципальной программы
	Решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021  №715
	Решение Думы Дальнегорского городского округа от 25.05.2022  №791
	 Сводная бюджетная роспись 
	 Изменения за 2 квартал 2022 г

	 Относительное изменения от первоначального бюджета 
	 Изменения от первоначального бюджета (%) 
	 Исполнено на 01.07.2022г 
	 % исполнения 
	 Остаток не использованных ассигнований 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	112 846,40
	126 297,99
	126 297,99
	7 801,98
	13 451,59
	111,92  
	0,00
	0,00  
	126 297,99

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 991,13
	1 991,13
	1 991,13
	0,00
	0,00
	100,00  
	796,02
	39,98  
	1 195,11

	3
	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	857 705,77
	867 708,85
	867 258,85
	9 492,47
	9 553,08
	101,11  
	485 664,07
	56,00  
	381 594,78

	4
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 430,00
	1 430,00
	1 430,00
	0,00
	0,00
	100,00  
	245,00
	17,13  
	1 185,00

	5
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	1 500,00
	1 500,00
	0,00
	0,00
	100,00  
	0,00
	0,00  
	1 500,00

	6
	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	214985,63
	224 380,29
	224 380,29
	-1 775,94
	9 394,66
	104,37  
	94 869,78
	42,28  
	129 510,51

	7
	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	92344,25
	97 485,89
	97 485,89
	5 141,64
	5 141,64
	105,57  
	54 655,12
	56,06  
	42 830,77

	8
	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	2857,68
	2 857,68
	2 857,68
	0,00
	0,00
	100,00  
	883,63
	30,92  
	1 974,05

	9
	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	106051,67
	101 864,25
	101 864,25
	-4 871,89
	-4 187,42
	96,05  
	21 153,48
	20,77  
	80 710,77

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	35317,7
	54 754,21
	55 472,35
	16 891,80
	20 154,65
	157,07  
	27 400,23
	49,39  
	28 072,12

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	2309,40
	3 471,81
	3 471,81
	1 162,41
	1 162,41
	150,33  
	0,00
	0,00  
	3 471,81

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	43983,80
	47 413,64
	47 413,64
	3 501,00
	3 429,84
	107,80  
	2 986,76
	6,30  
	44 426,88

	13
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00
	100,00  
	0,00
	0,00  
	20,00

	14
	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	1000,00
	2 597,00
	2 597,00
	1 597,00
	1 597,00
	259,70  
	1 597,00
	61,49  
	1 000,00

	15
	Муниципальная программа "Доступная среда"
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00  
	0,00
	0,00  
	0,00

	16
	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды"
	4140,00
	6 351,83
	6 351,83
	2 211,83
	2 211,83
	153,43  
	2 752,24
	43,33  
	3 599,59

	17
	Муниципальная программа "Укрепление  общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа"
	50,00
	50,00
	50,00
	0,00
	0,00
	100,00  
	0,00
	0,00  
	50,00

	 
	Всего 
	1 478 533,43
	1 540 174,57
	1 540 442,71
	41 152,30
	61 909,28
	104,19
	693 003,33
	44,99
	847 439,38


При исполнении бюджета во 2 квартале 2022г произошло изменение размера бюджетных ассигнований на реализацию 10 муниципальных программ. Общее увеличение ассигнований на реализацию всех муниципальных программ произошло в сумме  41 152,30 тыс. рублей.
Изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ отдельно по программам осуществлено преимущественно в сторону увеличения ассигнований, за исключением муниципальной программы «Развитие культуры Дальнегорского городского округа» и «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа».
Обращаем внимание, что ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо своевременно внести соответствующие изменения в паспорта муниципальных программ в части ресурсного обеспечения и показателей и индикаторов и представить данные изменения для экспертизы в Контрольно-счетную палату.

В 1 полугодии  2022 года  отсутствует финансовое исполнение по пяти муниципальным программам, по которым утверждены ассигнования:
· Муниципальная программа "Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского;
· Муниципальная программа "Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе";
· Муниципальная программа "Укрепление  общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа".
         Как отражено в пояснительной записке к отчету, расходы по этим муниципальным программам запланированы на 3-4 квартал 2022 года.
 Наибольшее исполнение в 1 полугодии 2022 осуществлено по следующим муниципальным программам:
· «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 61,49%  от запланированных, в сумме 1 597,00 тыс. руб.;

· «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 56,06%  от запланированных,  в сумме 54 655,12 тыс. руб.;

·  «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 56,00%  от запланированных, в сумме 485 664,07 тыс. руб.;
·  «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 49,39%  от запланированных, в сумме 27 400,23 тыс. руб.
                                                           3. Выводы

1. В 1 полугодии 2022 года план по доходам бюджета установлен в сумме 1 774 806,07 тыс. руб. Увеличение относительно первоначального бюджета на 74 505,211 тыс. рублей или на 4,38%. 

2. Исполнение  доходной части бюджета осуществлено в сумме  888 468,17 тыс. рублей, или 50,06% от плана. Относительно аналогичного периода 2021 года исполнение в 1 полугодии 2022 года больше на 216 890,54 тыс. рублей (24,41%).
3. В 1 полугодии 2022 года расходная часть  бюджета составила 1 815 312,78 тыс. руб. Общая сумма увеличения расходной части бюджета  относительно первоначального бюджета на 2022 год,  составила 102 291,35 тыс. руб., или  на 5,97%  

4. За 1 полугодие 2022 года расходы бюджета ДГО исполнены в сумме                   806 192,35 тыс. руб., что составило 44,41 % от плана. 
5.  Бюджет ДГО за 1 полугодие 2022 года исполнен с профицитом в размере              82 275,82 тыс. рублей При исполнении бюджета было допущено существенное отклонение от плана (дефицит 40238,57 тыс.руб.), следовательно, общее отклонение от планового значения составило 122514,39 тыс. руб., что говорит о некорректном планировании бюджета.

6. Остаток средств на едином счете бюджета на 01.07.2022г составил 153 881,50 руб.

7. Нарушения и недостатки выявленные в ходе настоящей экспертизы, а так же предложения по их устранению представлены в Приложении №2 к настоящему заключению.
8. Отчетность представлена на экспертизу в полном объеме в остановленные сроки.

9. Показатели плана по доходам соответствует решению о бюджете.

10. Показатели бюджетных ассигнований соответствуют сводной бюджетной росписи.
Председатель КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
Главный инспектор                                                               А.В.Наумченко
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	  Нарушения (недостатки) и предложения к заключению  от  23.09.2022 №38.

	 

Объект:
	Администрация Дальнегорского городского округа

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения

	1.
	
	 
	Провести корректировку планового показателя по перевыполненному  показателю доходной части бюджета на сумму 83,04 тыс. руб.

	2.
	
	
	Внести изменения в паспорта муниципальных программ, по которым прошли изменения ресурсного обеспечения.
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