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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие землеустройства на территории Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2022 года
18 октября 2022 года                                                                     

    №   41
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной программы «Развитие землеустройства на территории Дальнегорского городского округа» за 9 месяцев 2022 года (или далее – отчет) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.8, 2.10, 2.11 Плана работы КСП ДГО на 2022 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 г. № 105  и Распоряжения от 17.10.2022 г. № 45.

Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие формы  отчета по исполнению муниципальной программы за 9 месяцев 2022г:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

4. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

5. Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13),

6. Сопроводительное письмо Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  исх.№3311 от 13.10.2022г 
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  

- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –   Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  (далее по тексту – Управление имущества или ответственный исполнитель).

Исследуемый период: 9 месяцев 2022 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 17.10.2022 по 18.10.2022г.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2022 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 26.09.2022г № 201. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых  планируется в 2021 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па, от 28.10.2019 №904-па, от 31.01.2020 №67-па, от 31.02.2020 №166-па, от 15.06.2020 №512-па, от 13.07.2020 №634-па, от 31.07.2020 №674-па, от 20.11.2020 №1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 №1213-па, от 23.04.2021 №371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па, от 02.11.2021 №1165-па, от 30.07.2021 №738-па, от 29.11.2021 №1256-па, от 07.02.2022 №135-па, от 15.02.2022 №179-па, от 11.03.2022 №293-па, от 04.04.2022 №384-па, от 06.05.2022 №547-па, от 16.05.2022 №576-па, от 22,06.2022 №845-па, от 06.07.2022 №922-па, от 27.07.2022 №1049-па  внесены изменения в данный Перечень. 

Муниципальная программа «Развитие землеустройства на территории Дальнегорского городского округа» включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Цель реализации муниципальной программы  - Обеспечение рационального использования земель и устойчивого развития территории Дальнегорского городского округа путем вовлечения в гражданский оборот земельных участков.
Соисполнители муниципальной программы, согласно Паспорту муниципальной программы, утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от  17.12.2020 №1226-па (в ред. Постановления от 29.12.2021 №1396-па),  не предусмотрены.
Подпрограммы- не предусмотрены.

Отдельное мероприятие-Проведение землеустроительных работ, формирование земельных участков с постановкой на кадастровый учет.
Анализ ресурсного изменения и исполнения муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
На реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 02.12.2021 №715 было предусмотрено ассигнований 1500,00 тыс. рублей. Изменения в размер ассигнований в течении 9 месяцев не вносились. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  Кассовый расход за 9 месяцев 2022г составил 310,0 тыс. рублей или 20,67%. Остаток неисполненных ассигнований составляет 1190,00 тыс. руб. или 79,33%.
Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2022 год,  приведена в Приложении № 1.   
 2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па, от 23.12.2019 №1137-па, от 21.07.2020 №663-па, от 16.02.2021 №127-па, от 23.12.2021 №1358-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикатор и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

Во исполнение п. 34   Главы 6  Порядка,   ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
 По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Управление имущества представило отчетность в установленный срок.
На проверку представлена следующая отчетность:
· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

· Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).
При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, что соответствует требованиям Порядка. 
2. Анализ исполнения муниципальной программы приведен в Таблице № 1:
                                                                                                                         Таблица № 1
	№ п/п
	Индикатор (показатель) (наименование)
	Единица измерения
	Значения индикатора (показателя)  муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений согласно пояснений ответственного исполнителя

	
	
	
	в году, предшествующем отчетному финансовому году
	План на отчетный  2022 год
	за 9 месяцев 2022 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Отдельное мероприятие "Проведение землеустроительных работ, формирование земельных участков с постановкой на кадастровый учет"

	 
	Индикаторы 

	1
	Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения с 2020 года по 2025 год с 10,7 % по 13,21%.
	%
	11,63
	11,82
	11,70
	Значение индикатора будет  достигнуто в 4 квартале 2022г, носит заявительный характер.  

	2
	Увеличение площади  земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения с 2020 года по 2025 год  с 10,87 га по 15,00 га, в том числе: 
	га
	11,64
	12,49
	11,97
	Значение индикатора будет  достигнуто в 4 квартале 2022г, носит заявительный характер.


	
	увеличение площади земельных участков предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства с 2020 года по 2025 год  с 6,97 га по 10,0 га.
	га
	7,36
	8,15
	7,44
	Значение индикатора будет  достигнуто в 4 квартале 2024г носит заявительный характер.



	3
	Увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 81,37%  по 100 %.
	%
	100
	100
	100
	Значение индикатора достигнуто.  

	 
	Показатели

	1
	Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2020 года по 2025 год с 2257,95 га по 2300,0 га.
	га
	2430,21
	2439,00
	2437,40
	Значение показателя  будет достигнуто в 4 квартале 2024г

	2
	Увеличение количества  земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет, предназначенных для  строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения с 2020 года по 2025  с 273 по 360, в том числе:
	ед.
	287
	305
	295
	Значение показателя  будет достигнуто в 4 квартале 2022г.
.  

	
	увеличение количества земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства с 2020 года по 2025  с 206   по 290.   
	ед.
	222
	236
	229
	Значение показателя  будет достигнуто в 4 квартале 2022г.


	3
	Увеличение количества многоквартирных домов расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 441 по 466
	ед.
	446
	446
	446
	Значение показателя достигнуто  

	4
	Увеличение количества земельных участков земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 485 до 590.
	ед.
	513
	527
	543

	Значение показателя  перевыполнено, в связи с проведением кадастровых работ на земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа, во исполнения пункта 2.2.3 раздела II Протокола от 27.12.2021 №15/4-2021 связанным с реализацией плана («дорожной карты») проекта «Земельные ресурсы и недвижимости».  

	5
	Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности    с 2020 года по 2025 год с 1272 единиц по 1320 единиц.
	ед.
	1289
	1290
	1294
	Значение показателя  перевыполнено, в связи с отказом от земельных участков, находящихся в собственности физических лиц в пользу Дальнегорского городского округа  


  Анализ в таблице показал, что   1 индикатор  и 1 показатель  не выполнялись так как они выполнены в 2021году,  некоторые  выполняются, а 2 показателя перевыполнены.
Ответственным исполнителем по невыполненным показателям указывается, что их окончательное выполнение будет в 4 квартале 2022года, т.е. риск не достижения ответственным исполнителем исключен.
3. Как указывалось выше,  кассовое исполнение на 01.10.2022г составило всего 310,0 тыс. рублей от плановых 1500,00 тыс. рублей, не исполнено 1190,0 тыс. рублей. Согласно информации изложенной в форме №9, заключен контракт от 01.06.2022г №39 с  ИП «Коноплевым» на сумму 310,00 тыс. рублей на проведение землеустроительных работ. Данный контракт заключен с нарушением сроков, по причине несвоевременного поступления необходимых документов с Росреестра. Данный контракт исполнен 19.07.2022г. 
Из устных пояснений  исполнителя отчета Казыкиной С.Ю., на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия ( не вошел во временной промежуток данного отчета), уже заключен второй контракт на остальную сумму( т.е. на остаток ассигнований, предусмотренных на реализации муниципальной программы), который будет исполнен до конца года. Риск неисполнения данного контракта отсутствует.
Принимая во внимание, что расходование средств (310,0 тыс. руб.) осуществлялось  в течении 3 кварталов, а  до конца 2022 года осталось чуть больше двух месяцев, настоящей экспертизой, все таки устанавливается риск не освоения  ресурсного обеспечения, предусмотренного  решением Думы ДГО до конца 2022 года, что может являться излишним отвлечением средств бюджета. 

Следовательно, считаем необходимым сообщить, что ответственному исполнителю в случае наступления неопределенных событий для наступления фактического риска  неисполнения МП,  необходимо в кротчайшие сроки провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2022года, перераспределить ассигнования на другие цели.
4. Судя по наименованию  индикатора «Увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 81,37%  по 100 %»  и показателя «Увеличение количества многоквартирных домов расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 441 по 466» окончательное достижение их планировалось  на 2025 год. Фактически, они достигнуты в 2021 году, что ставит под сомнение правдивости в названии этого индикатора и показателя.
Ответственному исполнителю необходимо внести изменения в название вышеуказанных индикатора и показателя, отражающую  реальную картину их выполнения.  
                                                                      3. Выводы:
1. На реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 02.12.2021 №715  предусмотрено ассигнований 1500,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  

2. Кассовый расход  осуществлен в сумме 310,0 тыс. рублей (20,67%). Не исполнено 1190,00. (79,33%)
3. Настоящей экспертизой, устанавливается риск не освоения  ресурсного обеспечения, предусмотренного  решением Думы ДГО на их реализацию, до конца 2022 года, что может являться отвлечением средств бюджета. Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленных задач.

4.     Анализ в таблице №1  показал, что   1 индикатор  и 1 показатель  не выполнялись так как они выполнены в 2021году,  некоторые  выполняются, а 2 показателя перевыполнены.

5. Указанные в заключении факты подтверждают наличие организационно-исполнительного риска при реализации муниципальной программы.

6. Предложения указаны в  Приложении №2 настоящего заключения.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Главный инспектор                                                            А.В. Наумченко
	 
	 
	 
	Приложение №2

	 
	
	
	 

	               предложения к заключению  от  18.10.2022 №41.

	 
	Администрация Дальнегорского городского округа  (Управление имущества  администрации ДГО)

	Объект:
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	Предложения

	1.


	
	 2 показателя перевыполнены:

-«Увеличение количества земельных участков земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 485 до 590»,

-«Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности    с 2020 года по 2025 год с 1272 единиц по 1320 единиц».
 
	Внести изменения в паспорт муниципальной программы до конца 202 2года

	2.
	
	У индикатора «Увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 81,37%  по 100 %»  и показателя «Увеличение количества многоквартирных домов расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет с 2020 года по 2025  с 441 по 466» окончательное достижение их планировалось  на 2025 год. Фактически, они достигнуты в 2021 году, что ставит под сомнение правдивости в названии этого индикатора и показателя.


	Ответственному исполнителю необходимо внести изменения в название вышеуказанных индикатора и показателя, отражающую реальную картину их выполнения. 
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