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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Доступная среда» за девять месяцев  2022 года
20 октября 2022 года                                                                     

    №   42
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной программы «Доступная среда» за 9 месяцев 2022 года (или далее – отчет) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.8, 2.10, 2.11 Плана работы КСП ДГО на 2022 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 г. № 105  и Распоряжения от 18.10.2022 г. № 46.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие формы  отчета по исполнению муниципальной программы за 9 месяцев 2022г:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

4. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

5. Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13),

6. Сопроводительное письмо Отдела жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа  исх.№1638-ОЖО от 17.10.2022г 
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  

- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –   Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту –ответственный исполнитель).

Исследуемый период: 9 месяцев 2022 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 18.10.2022 по 20.10.2022г.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2022 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 26.09.2021г № 199. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых  планируется в 2021 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па, от 28.10.2019 №904-па, от 31.01.2020 №67-па, от 31.02.2020 №166-па, от 15.06.2020 №512-па, от 13.07.2020 №634-па, от 31.07.2020 №674-па, от 20.11.2020 №1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 №1213-па, от 23.04.2021 №371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па, от 02.11.2021 №1165-па, от 30.07.2021 №738-па, от 29.11.2021 №1256-па, от 07.02.2022 №135-па, от 15.02.2022 №179-па, от 11.03.2022 №293-па, от 04.04.2022 №384-па, от 06.05.2022 №547-па, от 16.05.2022 №576-па, от 22,06.2022 №845-па, от 06.07.2022 №922-па, от 27.07.2022 №1049-па  внесены изменения в данный Перечень. 

Муниципальная программа «Доступная среда» включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Цель реализации муниципальной программы  - Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности (спорт, культура, образование) инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Дальнегорском городском округе.

Соисполнители муниципальной программы, согласно Паспорту муниципальной программы, утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от  25.12.2020 №1270-па:

-Муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение», 
-Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, 
-Управление образования администрации Дальнегорского городского округа, 
-Управление муниципальным имуществом администрации Дальнегорского городского округа, 
-Отдел по делам ТО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа, 
-Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, 
-Управляющие компании, 
-ТСЖ.
Ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы на 2022 год не предусмотрено.
 2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па, от 23.12.2019 №1137-па, от 21.07.2020 №663-па, от 16.02.2021 №127-па, от 23.12.2021 №1358-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикатор и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

Во исполнение п. 34   Главы 6  Порядка,   ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 

 По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа ответственный исполнитель представил отчетность в установленный срок.
На проверку представлена следующая отчетность:

· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

· Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, что соответствует требованиям Порядка. В соответствии с Порядком, форма 9 отчетности заполняется по муниципальной программе в разрезе подпрограмм и отдельных мероприятий. 
2. Анализ отчета по исполнению муниципальной программы по данным  ответственного исполнителя приведен в Таблице № 1:
                                                                                                                         Таблица № 1
	№ п/п
	Индикатор (показатель) (наименование)
	Единица измерения
	Обоснование отклонений значений индикатора (показателя)  на конец отчетного периода (при наличии)
	Пояснения ответственного исполнителя

	
	
	
	План на отчетный год
	Фактически достигнуто
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1.1.1
	 - доля сформированных паспортов доступности, в общем количестве необходимых паспортов доступности  муниципальных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Дальнегорском городском округе
	%
	71,4
	67,3
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г

	1.1.2
	 - доля инвалидов положительно оценивающих уровень доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности, в общей численности опрошенных инвалидов и МГН в Дальнегорском городском округе
	%
	35
	10
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г
(данный показатель 10 % был достигнут в предыдущем году)

	1.1.3
	 - доля адаптированных приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности (спорт, культура, образование) инвалидов  и других МГН, от общего числа приоритетных объектов в Дальнегорском городском округе
	%
	57,1
	57,1
	Мероприятие в отчетном году не запланировано. Данный показатель был достигнут в 2021 году.


	1.2.1
	 - количество сформированных паспортов доступности муниципальных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Дальнегорском городском округе
	ед.
	35
	33
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г

	1.2.2
	 - количество адаптированных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных административных зданий, объектов образования, культуры и спорта,  находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа
	ед.
	28
	28
	Мероприятие в отчетном году не запланировано. Данный показатель был достигнут в 2021 году.



	2.1.1
	 - доля обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома  в которых проживают инвалиды со стойкими расстройствами двигательных функций (семей, имеющие детей инвалидов), от общего количества жилых помещений, занимаемых данной категорией граждан в Дальнегорском городском округе
	%
	40
	6,7
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г
(данный показатель 6,7 % был достигнут в предыдущем году)

	2.1.2
	 -  доля адаптированных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирных домов от общего числа помещений, используемых инвалидами со стойкими расстройствами двигательных функций (семьями, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе
	%
	9,5
	9,5
	Мероприятие в отчетном году не запланировано. Данный показатель был достигнут в 2021 году.



	2.2.1
	 - количество проведенных совещаний, семинаров, «круглых столов», мероприятий по  вопросам адаптации жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирных домов в которых проживают инвалиды (семьи, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе, нарастающим итогом 
	ед.
	8
	6
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г

	2.2.2
	 - количество обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома  в которых проживают инвалиды со стойкими расстройствами двигательных функций (семей, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе
	ед.
	42
	7
	Исполнение мероприятия в полном объеме запланировано в  4 квартале 2022г
(данный показатель 7 ед.  был достигнут в предыдущем году)

	2.2.3
	 -  количество адаптированных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирных домов в которых проживают инвалиды со стойкими расстройствами двигательных функций (семей, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе
	ед.
	10
	10
	Мероприятие в отчетном году не запланировано. Данный показатель был достигнут в 2021 году.




  Анализ таблицы показал, следующее:
1. Установлено, что 2 показателя и 2 индикатора в 2022 не запланированы  к исполнению,  исполнение по 1 индикатору и 2 показателям остались на уровне 2021 года, выполнение по ним запланировано на 4 кв. 2022 года,  1 индикатор и 2 показателя  частично выполнены, окончательное  выполнение по ним запланировано на 4 кв. 2022 года.
 2.  Установлено, что в 2021 году по показателю за номером 2.2.2  «Количество обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома  в которых проживают инвалиды со стойкими расстройствами двигательных функций (семей, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе»  достигнуто всего 7 единиц (планировалось 21 единица), за 9 месяцев текущего года он также остался без изменений -7 единиц, следовательно,  устанавливается риск не достижения планового показателя на 2022 год 42 единицы, что отразиться на эффективности  реализации муниципальной программы в целом.

 В ходе проведения экспертно- аналитического мероприятия, ответственным исполнителем были внесены  уточнения в Форму №13 отчета (по пункту 2.2.2.) и предоставлены дополнительные пояснения.
По данному показателю ответственный исполнитель дополнительно пояснил следующее: 
«Мероприятие по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды,  реализуется в соответствии с утверждаемым на соответствующий год планом-графиком проведения обследования, который формируется согласно распоряжению администрации Дальнегорского городского округа от 22.06.2020 N 137-ра «О внесении изменений в распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2019 № 165-pa «Об утверждении плана мероприятий по приспособлению жилых помещений, занимаемых инвалидами и семьями, имеющими детей-инвалидов, и используемых для их постоянного проживания, и общего имущества в многоквартирных домах, в которых расположены указанные жилые помещения, входящих в состав жилищного фонда Дальнегорского городского округа, с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности для инвалидов».

В 2022 году запланировано 35 обследований, согласие получено только  от  одного инвалида и обследование будет произведено в 4 квартале 2022 года. По итогу 2022 года существует риск неисполнения мероприятия по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, ввиду отсутствия согласия на обследование».
Учитывая изложенное, ответственный исполнитель риск невыполнения показателя подтверждает. 

Следовательно, считаем необходимым указать, что в случае наступления неопределенных событий для наступления фактического риска  неисполнения МП, ответственному исполнителю своевременно  проводить анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с целью их исключения.
По рассматриваемому показателю рекомендуется оценить реальность установленного плана с учетом его фактического исполнения.

3. В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что по показателю за номером 1.2.1. «Количество сформированных паспортов доступности муниципальных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Дальнегорском городском округе» до конца 2022 года будут сформированы паспорта еще по 2-м объектам: ДК «Химик», и МБУ ЦБС. Это говорит о том, что 35 объектов из всех запланированных по программе (до конца 2024 года 49 объектов),  адаптированы.  Риск недостижения минимален.
В том числе, учитывая показатель  за номером 1.2.2. «Количество адаптированных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных административных зданий, объектов образования, культуры и спорта,  находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа» 28 единиц обладают специализированными адаптационными средствами, следовательно,  на 7 объектах они отсутствуют.  Согласно данным программы, потребность в специальных средствах на 7 объектах отсутствует. 
45. Экспертизой установлено, что количество  обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома  в которых проживают инвалиды, от общего количества жилых помещений, занимаемых данной категорией граждан в Дальнегорском городском округе до конца 2025 года запланировано  105  единиц. Принимая во внимание значение  показателей «доля обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома…» в размере 40% и  «количество обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома…»  в количестве 42 единицы, то получается, что всего  обследованных жилых помещений должно быть 95, а никак не 105 единиц (40*100/42=95).
Следовательно, считаем вышеуказанный показатель недостоверным.

6. Сравнение фактического выполнения по показателю за номером 2.2.2 «Количество обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома…» 7 единиц, и  показателя за номером 2.2.3  «Количество адаптированных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирных домов…» 10 единиц указывают  на отсутствие логики и связи между этими показателями, следовательно, на их недостоверность.
                                                        3. Вывод:
Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа считает необходимым пересмотреть плановые и фактические показатели (индикаторы) муниципальной программы и привести их  реальному и объективному соответствию. Внести изменения в паспорт муниципальной программы.
Учитывая изложенное,  экспертизой устанавливается недостоверность отчета за 9 месяцев 2022 года. 

Председатель  КСП ДГО                 

                    Е.А. Пушанкина  
 Главный инспектор                                                              А.В. Наумченко
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