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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет

по результатам контрольного мероприятия: "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края", за 2021 год и истекший период 2022 года.

от 16 января 2023 года                                                                                 № 1
Настоящий отчет Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлен в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением  председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3. 

Основание для проведения контрольного мероприятия - пункты на основании п. 1.1 плана работы Контрольно-счетной палаты, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 № 105, решение о проведении совместного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Приморского края и Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа от «12» октября 2022 года, Распоряжение от 14.10.2022 № 42.
Предмет контрольного мероприятия: деятельность МДОБУ д/с №2  за 2021 год и истекший период 2022 года.

Цель контрольного мероприятия:

 Проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, за 2021 год и истекший период 2022 года.
Вопросы контрольного мероприятия:

  1. Проанализировать муниципальные правовые акты, регламентирующие оплату труда на их соответствие действующему законодательству.
2. Проверить правильность и обоснованность начисления заработной платы, включая доплаты, установленные законодательством и удержаний из заработной платы.
           3. Проверить целевое и эффективное расходование субвенций на учебные расходы, перечень которых предусмотрен Порядком расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па.
Объект контрольного мероприятия -  Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад №2» г.Дальнегорска (далее – МДОБУ «ЦРР - д/с №2», МДОБУ д/с №2, учреждение или объект контроля). 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.10.2022 года по 20.12.2022 года
Проверяемый период: 2021 год и 9 месяцев 2022 года.
           Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад №2» г. Дальнегорска (далее - Учреждение) является некоммерческой образовательной организацией и создано в соответствии с законодательством Российской Федерации для оказания муниципальной услуги в сфере образования.

Учреждение создано в соответствии с постановлением администрации г. Дальнегорска № 687-па от 02 сентября 2009г. «О реорганизации муниципальных общеобразовательных учреждений путем выделения детских садов», как Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №2» г. Дальнегорска.

На основании постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.11.2011 № 870-па переименовано в муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад №2» г. Дальнегорска.

Полное наименование Учреждения: муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад №2» г. Дальнегорска. 

Сокращенное наименование Учреждения: МДОБУ «ЦРР - д/с №2».

Учреждение по своей организационно-правовой форме является учреждением, по типу учреждения – бюджетное учреждение, по типу образовательной организации - дошкольное образовательное учреждение.

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, Учреждение создано путем реорганизации в форме выделения и поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 6 по Приморскому краю 26.10.2009 г. под основным государственным регистрационным номером 1092505000422. Учреждению присвоены ИНН 2505012227 и КПП 250501001.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами Приморского края, нормативными актами органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа, а также Уставом Учреждения.

Юридический адрес и адрес осуществления образовательной деятельности: 692441, Россия, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Пионерская, 5а

Учреждение имеет лицензию на осуществление образовательной деятельности, выданную Департаментом образования и науки Приморского края от 09.01.2017 № 524, серия 25Л01 № 0001734, срок действия – бессрочно.

В соответствии с пунктом 1.7 Устава Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа, печать со своим наименованием, бланки, штампы. Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, в соответствии с федеральными законами.

Имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (пп. 5.1.1 Устава).

Учредителем Учреждения и собственником его имущества является Дальнегорский городской округ (п. 1.4 Устава).

Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Дальнегорского городского округа исполняет администрация Дальнегорского городского округа (далее - Учредитель). Отдельные полномочия Учредителя исполняет Управление образования администрация Дальнегорского городского округа в соответствии с Положением об Управлении образования администрации Дальнегорского городского округа.

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени Дальнегорского городского округа исполняет администрация Дальнегорского городского округа. Отдельные полномочия собственника имущества исполняет Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с Положением об Управлении муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.
В проверяемом периоде (в 2021 и 9 месяцев 2022 года) должностное лицо ответственное за организацию деятельности Учреждения:

- Повитухина Елена Борисовна – назначена на должность заведующего учреждения Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 11.03.2014 № 42-рл с 11.03.2014.В соответствии с распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 13.05.2021 № 77-рл отпуск по уходу за ребенком окончен 16.05.2021, трудовая деятельность возобновлена с 17.05.2021. Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 28.09.2022 № 180-рл освобождена от должности заведующего, трудовой договор прекращен 30.09.2022.
- Лапицкая Виталина Анатольевна – назначена на должность заведующего распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 № 546-рл на период с 01.01.2020 на время нахождения основного работника в отпуске по беременности и родам. Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 15.05.2020 № 144-рл продление назначения с 21.05.2020г на период нахождения основного работника в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Освобождена от должности на основании распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2021 № 17-рл с 15.02.2021.
- Гридина Светлана Владимировна – назначена исполняющей обязанности заведующего на основании распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2021 № 18-рл с 16.02.2021 на время нахождения основного работника в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Освобождена от должности на основании распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 13.05.2021 № 78-рл с 14.05.2021.
Назначена исполняющей обязанности заведующей на время очередного отпуска Повитухиной Е.Б. на основании приказа управления образования Дальнегорского городского округа от 16.09.2021 № 417-а с 20.09.2021 по 14.10.2021.
- Гольцова Людмила Михайловна - назначена исполняющей обязанности заведующей на основании приказа управления образования Дальнегорского городского округа от 14.04.2021 № 169-а на время отпуска Гридиной С.В. с 19.04.2021 по 21.04.2021.
- Кузенкова Светлана Николаевна - назначена исполняющей обязанности заведующей на основании приказа управления образования Дальнегорского городского округа от 28.09.2021 № 442-а с 29.09.2021 по 01.10.2021. Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2022 № 183-рл назначена на должность заведующего сроком на 1 год с 03.10.2022 по 02.10.2023.
Ответственные лица за ведение бухгалтерского учета: 

- заместитель заведующего по финансово-экономической работе - Нуранова Елена Сергеевна.
- с 17.05.2021 по 31.05.2021 на время отпуска Нурановой Е.С. заместитель заведующей по финансово-экономической работе (0,5 ставки) – Бирякина Надежда Владимировна.

- с 16.07.2021 по 13.08.2021, с 18.10.2021 по 03.11.2021 на время отпуска Нурановой Е.С. заместитель заведующей по финансово-экономической работе (0,5 ставки) – Гораль Олеся Богдановна.
- с 16.05.2022 по 31.05.2022 на время отпуска Нурановой Е.С. заместитель заведующей по финансово-экономической работе (0,5 ставки) – Глот Татьяна Викторовна.
  Результаты контрольного мероприятия:

Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:

1. Анализ муниципальных правовых актов  регламентирующих оплату труда и их соответствие действующему законодательству

1.1. Положение об оплате труда.

Оплата труда  в Учреждении установлена в соответствии с Положением об отраслевой оплате труда работников  (далее по тексту – Положение об оплате труда или Положение учреждения) Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка -детский сад № 2» г. Дальнегорска (далее по тексту МДОБУ ЦРР-д/с№2»), которое разработано в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ),  Положение об оплате труда учреждения утверждено приказом  заведующего от 28.12.2019 № 42а, согласовано  с начальником Управления образования администрации ДГО А.М.Аверьяновой (дата согласования отсутствует), председателем профсоюзного комитета И.А. Пруненко 28.02.2019г. Положение об оплате труда доведено до работников Учреждения под роспись.

Приказами заведующего, внесены изменения в Положение об оплате труда в проверяемом периоде:

- от 27.06.2021г №105-а;

- от 10.12.2021г №173/1-а; 

- от 11.05.2022г. №90-а.
1.1.1. Согласно абзацу четвертому статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом. 

Действующим нормативным правовым актом, регулирующим систему оплаты труда работников сферы образования в Дальнегорском городском округе является Примерное положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.12.2018 № 845-па (далее – Постановление от 28.12.2018 № 845-па, Примерное положение администрации).

На основании пункта 2.1.1 Примерного положения администрации размеры окладов по ПКГ работников учреждений устанавливаются по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп, утвержденных приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности профессиональных квалификационных групп. Размеры окладов отражены в Приложении 1 к Примерному положению администрации.
В нарушение Постановления от 28.12.2018 № 845-па размеры окладов педагогических работников устанавливаются на основании приказа Департамента образования и науки Приморского края от 07.12.2018 № 1543-па «Об утверждении Примерного положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края (пункты 2.1.1 и 2.2.3 Положения учреждения).

В действительности, Учреждением размеры окладов педагогических работников формируются в соответствии с Постановления от 28.12.2018 № 845-па, нарушений финансового характера не установлено, в связи с чем, рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.2. Абзацем десятым пункта 2.2.2 Положения учреждения установлено, что повышающий коэффициент за выслугу лет устанавливается работникам учреждения в зависимости от количества лет, проработанных в образовательных учреждениях, независимо от ведомственной принадлежности и занимаемой должности. Данная норма не соответствует абзацу тринадцатому подпункта 2.2.1 пункта 2.2 Примерного положения администрации, где сказано, что к окладам педагогических работников, установленных по профессиональным квалификационным группам (далее – ПКГ), применяется повышающий коэффициент за выслугу лет при стаже работы в образовательных организациях.
Фактически же, настоящей проверкой устанавливается применение повышающего коэффициента за выслугу лет только к педагогическим работникам, что соответствует Примерному положению администрации (п. 2.2). Наличие финансовых нарушений не установлено. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.3. Абзац восьмой пункта 2.2.3 Положения учреждения, устанавливающий, что в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий, доля оклада в структуре заработной платы работника учреждения (без учета районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), должна составлять не ниже 70 процентов не соответствует абзацу девятому пункта 2.3 Примерного положения администрации, который гласит, что в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий, доля окладов (должностных окладов), ставок заработной платы в структуре заработной платы работников (без учета части фонда оплаты труда, направляемой на выплаты компенсационного характера, связанные с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в сельской местности, а также в учреждениях, в которых за специфику работы выплаты компенсационного характера предусмотрены по двум и более основаниям), должна составлять не менее 70 процентов.
Установленное несоответствие не привело к нарушениям финансового характера. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.4. Пункт 2.2.4 Положения об оплате труда учреждения гласящий, что «Месячная заработная плата работника учреждения, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, не соответствует абзацу 11 пункта 2.3 Примерного положения администрации, где исключена конкретизация установления МРОТ федеральным законом.
Дополнительно отмечаем, что в соответствии с абзацем 14 статьи 133.1 Трудового кодекса РФ определено, что «Месячная заработная плата работника, работающего на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и состоящего в трудовых отношениях с работодателем, в отношении которого региональное соглашение о минимальной заработной плате действует в соответствии с частями третьей и четвертой статьи 48 ТК РФ или на которого указанное соглашение распространено в порядке, установленном частями шестой - восьмой статьи 133.1 ТК РФ, не может быть ниже размера минимальной заработной платы в этом субъекте Российской Федерации при условии, что указанным работником полностью отработана за этот период норма рабочего времени и выполнены нормы труда (трудовые обязанности).

На территории Приморского края действует Соглашение между профсоюзами, работодателями и Правительством Приморского края о минимальной заработной плате в Приморском крае на 2021 - 2024 годы от 1 мая 2021 года, пунктом 2.1 которого предусмотрено, что «Минимальная заработная плата для работников, работающих на территории Приморского края, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, устанавливается в размере равном минимальному размеру оплаты труда, установленному Федеральным законом N 82-ФЗ. «О минимальном размере оплаты труда».

Однако, данное несоответствие не повлекло финансовых нарушений, в связи с чем рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.5. Абзац второй пункт 2.3.1 Положения учреждения не соответствует абзацу второму пункта 2.4 Примерного положения администрации, в части отсутствия указания соглашений в качестве основания установления компенсационных выплат.

Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.6. Порядок выплаты компенсации за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленный в абзаце 4 пункта 2.3.3. Положения об оплате труда учреждения, гласящем, что «молодежи (лицам в возрасте до 30 лет), если они прожили не менее одного года в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера надбавка к заработной плате выплачивается в размере 10% за каждые шесть месяцев работы до достижения 50 процентов заработка» не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа» в редакции Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 17 июня 2022 г. № 793 (далее – Положение № 514 от 27.10.2016).

В указанной норме Положения № 514 от 27.10.2016, отражено, что «Молодёжи (лицам в возрасте до 35 лет включительно), прожившей не менее года в районах Крайнего Севера и (или) в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и вступающей в трудовые отношения, процентная надбавка к заработной плате начисляется в размере десяти процентов за каждые шесть месяцев работы, но не выше пятидесяти процентов заработной платы.

Процентная надбавка к заработной плате лицам, указанным в настоящем пункте, начисляется в полном размере с первого дня работы, если они проработали в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее двух лет и шести месяцев».

Так, установление компенсационных выплат в Положении об оплате труда учреждения без учета лиц, в возрасте от 30 до 35 лет включительно и лиц проживающих в районах Крайнего Севера, является дискриминацией, свидетельствующее о нарушении трудового законодательства (абзац 2 ст. 3, абзац 2 ст. 132 Трудового Кодекса РФ). 

В результате проведенной проверки, работники соответствующие вышеуказанным параметрам, которым не начисляется надлежащая надбавка, не установлены. Нарушения финансового характера отсутствуют, в связи с чем, рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Положением № 514 от 27.10.2016.
1.1.7. Пункт 2.4. Положения учреждения устанавливающий виды, порядок и условия выплат стимулирующего характера не содержит указания на то, что показатели и критерии стимулирующих выплат согласовываются с Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа, что не соответствует абзацу четвертому пункта 2.5 Примерного положения администрации.

Первоначально, утвержденное приказом Учреждения от 28.02.2019 № 42-а Положение учреждения и перечень критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности работников дошкольного учреждения, являющихся основаниями для начисления стимулирующих выплат, являющийся приложением к Положению учреждения (Приложение № 2) (далее – Перечень критериев и показателей), согласованны Управлением образования, о чем имеется соответствующий гриф на титульном листе Положения учреждения.

Однако, изменения, вносимые в Положение Учреждения, в том числе в Перечень критериев и показателей приказами Учреждения не имеют отметки о согласовании их Управлением образования. В связи с чем, настоящей проверкой устанавливается нарушение пункта 2.5 Примерного положения администрации и риск неправомерного начисления стимулирующих выплат. 

1.1.8. В Положении учреждения (пункт 2.5.3) размер оклада и кратность оклада руководителя учреждения устанавливается один раз в год учредителем. Данное требование согласуется с установленным в абзаце восьмом пункта 3.1.1 Примерного положения администрации. Наличие неопределенности сроков является коррупциогенным признаком, устанавливающим широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющее принимать различные решения по своему усмотрению в любой период года.

Фактически же, коэффициент кратности был установлен распоряжением Управления образования от 01.11.2019г № 09-р «Об утверждении Показателей для определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образования» и Протоколом заседания комиссии по оценке показателей и определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образовательного учреждения №1 от 01.11.2019г. и в дальнейшем не устанавливался.
1.1.9. Пункт 2.5.4 Положения учреждения регламентирующий, что доля оклада в структуре заработной платы руководителя учреждения, его заместителей (без учета районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате лиц, работающих в районах  Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), должна составлять не ниже 60 процентов не соответствует абзацу 11 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации гласящему, что доля окладов (должностных окладов) в структуре заработной платы руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров учреждений (без учета части фонда оплаты труда, направляемой на выплаты компенсационного характера, связанные с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в сельской местности, а также в учреждениях, в которых за специфику работы выплаты компенсационного характера предусмотрены по двум и более основаниям), должна составлять не менее 70 процентов.

Проверка показала, что фактически доля оклада в структуре заработной платы руководителя учреждения, его заместителей составляет более 70 процентов, что соответствует установленному в Примерном положении администрации.

Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.10. Пункт 2.6 Положения учреждения, где сказано, что работникам учреждения, руководителю, заместителям руководителя может выплачиваться материальная помощь при наличии фонда оплаты труда не соответствует абзацу шестому пункта 3.1.3 Примерного положения администрации, гласящим, что выплаты материальной помощи осуществляются в пределах выделенного фонда оплаты труда (при наличии экономии), а также средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Настоящей проверкой устанавливается осуществление выплат материальной помощи работникам учреждения при наличии превышения фонда оплаты труда.

1.1.11. Для должностей, поименованных в пункте 3.2.1 Положения учреждения установлена продолжительность рабочего времени. Указанное не соответствует пункту 4.2.3. Примерного положения администрации и Приказу Министерства образования от 22.12.2014 № 1601, где для указанных должностей установлены нормы часов педагогической работы в неделю за ставку заработной платы.

Однако, данное несоответствие не повлекло финансовых нарушений, в связи с чем рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.12. Положение учреждения не содержит права руководителя образовательного учреждения, отраженные в абзацах втором и третьем пункт 4.2.6 Примерного положения администрации, а именно: «Руководитель образовательного учреждения в период выполнения своей основной работы имеет право на условиях совмещения должностей выполнять педагогическую работу. При этом предельный объем педагогической нагрузки для руководителя образовательного учреждения составляет 9 часов в неделю. Работа на условиях совмещения должностей оформляется дополнительным соглашением к основному трудовому договору и согласовывается с начальником Управления образования администрации Дальнегорского городского округа.
В случае производственной необходимости руководитель образовательного учреждения имеет право по согласованию с начальником Управления образования администрации Дальнегорского городского округа выполнять педагогическую работу на условиях внутреннего совместительства, которая оформляется трудовым договором. Продолжительность работы по внутреннему совместительству не может превышать 0,5 ставки преподавателя. При этом режим работы руководителя образовательного учреждения определяется графиком работы с учетом необходимости обеспечения руководящих функций, который согласовывается начальником Управления образования администрации Дальнегорского городского округа».

В проверяемом периоде  руководителем учреждения совмещение должностей не осуществлялось, в связи с чем, наличие финансовых нарушений не установлено. 

Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.13. Пунктом 1.1.4 Перечня критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности работников дошкольного учреждения, являющихся основаниями для начисления стимулирующих выплат, являющимся приложением к Положению учреждения (Приложение 2) установленные выплаты за наличие Почетной грамоты Министерства образования и науки Российской Федерации, нагрудного значка «Отличник просвещения», нагрудного знака «Почетный работник общего образования» отнесены к виду стимулирующих выплат «за интенсивность и высокие результаты работы». Однако это не соответствует подпункту «б» пункта 2.5.2 Примерного положения администрации, где указанные выплаты отнесены к выплатам «за качество выполняемых работ».

Не смотря на наличие несоответствия, нарушения финансового характера настоящей проверкой не установлены.

Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

1.1.14. Согласно абзацу третьему пункта 2.5 Примерного положения администрации и подпункта 2.4.1 Положения учреждения, стимулирующие выплаты назначаются исключительно за показатели в работе.

В соответствии с абзацем пятым пункта 2.5.1 Примерного положения администрации и абзацем пятым пункта 2.4.2 Положения учреждения к стимулирующим выплатам относятся премии по итогам работы за квартал, за год.

Выплата премий в Учреждении осуществляется в соответствии с Положением о премировании работников Учреждения, утвержденное приказом Учреждения от 10.12.2021 № 173, являющееся приложением к Положению учреждения (Приложение № 3).

Пунктом 3.3 указанного Положения предусмотрено «Единовременное премирование работников»:

- в связи с празднованием: профессионального праздника «Дня школьного работника», Международного женского дня 8 марта, «День защитника отечества, 23 февраля» - 3000,00руб (пп. 3.3.1).

- к юбилейным датам: - 50-летие и последующие юбилеи работника (55, 60, 65, 70, 75, 80 лет и т.д.) – 5000,00руб (пп.3.3.2).

Указанные выплаты не имеют конкретных измеримых параметров, показателей качества работы, а несут признаки материальной помощи, в связи с чем, не могут быть отнесены к выплатам стимулирующего характера.

Так, в проверяемом периоде Учреждением осуществлена выплата единовременной премии за счет средств местного бюджета, а именно:

1) приказом Учреждения от 22.02.2022 № 26-д о премировании в связи с юбилейной датой произведены выплаты премии:

- Сидоренко Е.В. – кладовщику, в связи с 50-летием, в размере 5000,00 руб.

- Колпаковой Л.Б. – бухгалтеру, в связи с 75-летием, в размере 5000,00 руб.

2) приказом Учреждения от 22.02.2022 № 27-д о премировании в связи с праздником «День защитника отечества 23 февраля» произведены выплаты премии:

 - Фетисову Н.В. – дворнику, в размере 3000 руб.

- Кушнареву А.Г. – дворнику, в размере 3000 руб.

- Пожарицкому Г.В. – вахтеру, в размере 3000 руб.

На основании вышеуказанного, настоящей проверкой устанавливается выплата премии в отсутствие установленных показателей эффективности деятельности работников на общую сумму 19000,00 руб., осуществленная в нарушение абзаца третьего пункта 2.5 Примерного положения администрации и подпункта 2.4.1 Положения учреждения.

1.1.15. Пунктом 3.3.2 Положения о премировании в качестве единовременного премирования установлена выплата к юбилейным датам 5000,00 рублей. Указанное не соответствует пункту 3.1.3 Примерного положения администрации, где установлено, что в случае наступления юбилейной даты выплачивается материальная помощь в размере не более 4000,00 рублей включительно.

Также указанный пункт Положения о премировании не соответствует абзацу второму пункта 2.6 Положения учреждения, где в случае наступления юбилейной даты выплачивается материальная помощь в размере не более 4000,00 рублей включительно. Наличие внутренних противоречий между нормами, создающими для должностного лица возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае является коррупциогенным фактором.

В нарушение пункта 2.6 Положения учреждения и пункта 3.1.3 Примерного положения администрации, приказом Учреждения от 22.02.2022 № 26-д о премировании в связи с юбилейной датой произведены выплаты премии работникам учреждения на общую сумму 10000,00 руб.

1.2. Коллективный договор

На общем собрании трудового коллектива (протокол от 01.10.2019г №3) принят Коллективный договор на 2019-2022 годы, который в соответствии со статьей 50 ТК РФ, прошел уведомительную регистрацию в Департаменте охраны труда и социального развития Приморского края, о чем свидетельствует штамп на обратной стороне документа за №26/127716 от 29.11.2019г. 

Дополнительным соглашением №1 внесены  изменения в Коллективный договор, период  действия изменений с 01.10.2019 по 30.09.2022г. Данные изменения также прошли уведомительную регистрацию в Департаменте охраны труда и социального развития Приморского края, о чем свидетельствует штамп на обратной стороне документа за №871 от 16.12.2019г. Коллективный договор действует до 30.09.2022 года. 

В ходе проведения сравнительного анализа соответствия Положения учреждения,  нормам Коллективного договора учреждения установлены следующие нарушения и недостатки: 

- подпунктом 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы установлена выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в размере 12%. Дополнительным соглашением № 1 размер указанной выплаты на основании проведенной специальной оценки условий труда установлен 4 %. Однако, указанное соглашение имеет подпись только заведующего Учреждения без указания даты подписания, а подпись представителя работников – Председателя профсоюзного комитета и дата подписания отсутствуют. 

Пунктом 1.10 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы определено, что стороны договорились, что изменения и дополнения в коллективный договор в течение срока его действия могут вноситься по совместному решению представителями сторон в установленном законом порядке (статья 44 ТК РФ). Документы, подтверждающие проведение коллективных переговоров по данному вопросу на проверку Учреждением не предоставлялись.

Таким образом, в связи с отсутствием согласования одной из сторон, указанное соглашение является недействительным, и, следовательно, действие нормы в предыдущей редакции Коллективного договора сохраняет свое действие.

В тоже время, пунктом 2.3.2 Положения учреждения, с изменениями внесенными приказом Учреждения от 27.06.2021 № 105-а размер соответствующей выплаты установлен 4%. Фактически, Учреждением выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в проверяемый период осуществлялась в размере 4%. 

На основании вышеуказанного устанавливается не соответствие пункта 2.3.2 Положения учреждения подпункту 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы и нарушение Коллективного договора по указанным основаниям.

- абзацем вторым пункта 4.8.1 коллективного договора Учреждения от 01.10.2019 в качестве локального акта, регулирующего выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их осуществления не предусмотрено Положение о премировании работников Учреждения, утвержденное приказом Учреждения от 10.12.2021 № 173, являющееся приложением к Положению учреждения (Приложение № 3).
1.3. Штатные расписания

Учреждением на проверку представлены штатные расписания, которыми руководствовались в проверяемом периоде:

-Штатное расписание №1 от 12.12.2020г;

-Штатное расписание №2 от 30.06.2021г;

-Штатное расписание №3 от 30.09.2021г; 
-Штатное расписание №1 от 22.08.2022г.

1.3.1. В соответствии с Перечнем должностей, замещаемых работниками муниципальных дошкольных образовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств, представляемых местному бюджету в виде субвенции, Приложение №4, №408-КЗ от 05.12.2017 (в редакции постановлений  от 23.12.2020 N 973-КЗ, от 22.09.2021 N 1150-КЗ, от 24.12.2021 N 37-КЗ) в состав таких должностей не входит секретарь учебной части.
В ходе проверки установлено, что в проверяемом учреждении расходы на оплату труда по должности секретарь учебной части осуществлялись за счет средств, представляемых местному бюджету в виде субвенции. Учитывая что, в  указанном перечне должность секретарь учебной части не значится, следовательно, расходы осуществленные в 2021г в сумме 370937,51руб. (в т.ч. начисления на выплаты по оплате труда 86039,27 руб.) и  за 9 месяцев 2022 годы в сумме 294658,66 руб. (в т.ч. начисления на выплаты по оплате труда 68346,32 руб.) являются неправомерными расходами за счет субвенции, направляемых в соответствии с 408-КЗ. 
Вместе с тем, согласно имеющейся судебной практике, в частности апелляционного определения Верховного суда Российской Федерации от 16.03.2017 № 74-АПГ17-1, оплата труда секретаря учебной части, отнесенного к учебно-вспомогательному персоналу и обеспечивающему реализацию образовательной программы дошкольного образовании,  должна быть осуществлена за счет средств субвенций, предоставленных из бюджета субъекта.

Так, в силу части 1 статьи 52 Федерального закона N 273-ФЗ в образовательных организациях наряду с должностями педагогических работников, научных работников предусматриваются должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

В части 2 статьи 99 Федерального закона N 273-ФЗ указано, что нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов РФ в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального закона N 273-ФЗ, определяются по каждому уровню образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.

Федеральные государственные образовательные стандарты включают в себя требования к условиям реализации основных образовательных программ, в том числе кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям (п. 2 ч. 3 ст. 11 Федерального закона N 273-ФЗ).

Пунктом 3.4.1 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 N 1155 (далее - ФГОС ДО), установлено, что реализация образовательной программы дошкольного образования обеспечивается руководящими, педагогическими, учебно-вспомогательными, административно-хозяйственными работниками дошкольной образовательной организации.

Финансирование реализации образовательной программы дошкольного образования должно осуществляться в объеме нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, определяемых органами государственной власти субъектов РФ. Указанные нормативы определяются в соответствии с ФГОС ДО, должны быть достаточными и необходимыми для осуществления образовательной организацией расходов на оплату труда работников, реализующих образовательную программу дошкольного образования; иных расходов, связанных с реализацией и обеспечением реализации образовательной программы дошкольного образования (п. 3.6.3 ФГОС ДО).

Исходя из содержания федеральных норм в их системном единстве,  суд пришел к выводу, что установление и исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации, связанных с обеспечением прав на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, предполагает оплату труда инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

На основании вышеуказанного, Контрольно-счетная палата ДГО направило рекомендации рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ в части дополнения перечня должностей, оплата труда которых осуществляется за счет средств, предоставленных местному бюджету в виде субвенций должностями работников, осуществляющих вспомогательные функции.
1.3.2. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год  утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  в размере 13308,00 руб.  Проверка штатных расписаний, которыми руководствовались в 2021 году,  показала, что  оклад педагогических  работников  не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края. Средний оклад воспитателя с января по сентябрь 2021 года составлял 11850 руб.,  в сентябре 2021г -12500,00 руб., с октября по декабрь 2021г -12988,00 руб.
 Аналогичная ситуация складывается и в 2022 году. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  на 2022 год  в размере 14759,00 руб.  Проверка штатного расписания показала, что оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края.  С января по сентябрь 2022 года средний оклад воспитателя согласно штатному расписанию составлял 12988,00 руб.
1.3.3. Согласно штатным расписаниям, осуществлены изменения окладов на 01.09.2021г. и  на 01.10.2021г.  
В ходе проведения проверки установлено, что в  Положение об оплате труда, в размеры окладов изменения вносилось только один раз, Приказом от 27.06.2021г №105 (на 01.09.2021г).  Приказа на внесение изменений  в Положение по оплате труда, в части изменения окладов с 01.10.2021г не установлено, следовательно, он отсутствует. 
Фактически приказами руководителя утверждались новые оклады, путем внесения изменений в штатные расписания. Подписи сотрудников, ознакомившихся с этими приказами в листах согласования, имеются. То есть, можно сказать, что сотрудники учреждения ознакомлены с новыми условиями оплаты труда. Кроме того, оформлены дополнительные соглашения к договорам, которые сотрудниками также подписаны.

1.4 .Фонд оплаты труда

 В соответствии с Положением об оплате труда (раздел 5),  ФОТ работников учреждения формируется  на соответствующий календарный год, исходя из объема плановых назначений субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, что идентично Разделу 5 Примерного положения об отраслевой системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа.

Правила формирования и финансового обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения Дальнегорского городского округа установлены Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Приказом Управления образования администрации ДГО от 18.11.2019г № 420-а.  Данный порядок разработан на основании требования статьи 69.2 БК РФ.

В соответствии п. 3.8.Порядка, в расчет расходов на оплату труда и страховых взносов на обязательное социальное страхование в части работников учреждения включаются расходы на оплату труда, компенсационные выплаты, включая пособия, выплачиваемые из фонда оплаты труда, а также страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на обязательное медицинское страхование.
При расчете плановых показателей расходов на оплату труда учитывается
расчетная численность работников, включая основной персонал, вспомогательный
персонал, административно-управленческий персонал, обслуживающий персонал,
расчетные должностные оклады, ежемесячные надбавки к должностному окладу,
стимулирующие выплаты, компенсационные выплаты, в том числе за работу с
вредными и (или) опасными условиями труда, при выполнении работ в других
условиях, отклоняющихся от нормальных, а также иные выплаты,
предусмотренные законодательством Российской Федерации, локальными
нормативными актами учреждения в соответствии с утвержденным штатным
расписанием.
В Положении об учетной политике  МДОБУ «ЦРР - д/с №2» от 04.06.2021г, предоставленного на проверку, не закреплен порядок формирования ФОТ учреждения.
1.4.1  В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2021 год составили  42896,20 руб. Фактически среднее значение заработной платы  составило: педагогический персонал (учитель-логопед,  музыкальный руководитель) - 42639,61руб., воспитатель - 42348,92 руб., что меньше установленного Министерством образования Приморского края.

В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год составили 45727,40 руб. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 02.08.2022 №23/7214 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год скорректированы и  составляют  49130,80 руб. 

Фактически,  среднее значение заработной платы составило: педагогический персонал (учитель-логопед,  музыкальный руководитель) -50170,88руб. (больше на 1040,08 руб.) воспитатель - 47710,84 руб., (меньше установленного Министерством образования Приморского края на 1419,96 руб.).
1.4.2. В рамках настоящей проверки проведен сличительный анализ ФОТ по штатным расписаниям на 2021год (с изменениями) и фактическим начислениям в 2021 году.  
В результате анализа установлено превышение ФОТ по фактическому начислению по субвенции на сумму 2898773,77 руб. (КОСГУ 211,226,213) и  занижению ФОТ по местному бюджету на 47685,65 руб. (КОСГУ 211 +83250,56,  КОСГУ 213 -35564,61 руб.).

Согласно Положению  (п. 2.4.1.) выплаты стимулирующего характера  производятся в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Анализ показал неоднократное нарушение п. 2.4.1. Положения, ввиду образовавшегося  превышения ФОТ практически  в каждом месяце в 2021 году.

Стимулирующие выплаты назначались в 2021 году всем работникам из финансируемым как из краевого бюджета, так и из местного бюджета. 

Анализ ФОТ по  штатным расписаниям на 2022год и фактическим начислениям за 9 месяцев  2022 года показал занижение ФОТ по фактическому начислению по субвенции на сумму 589789,42 руб. (КОСГУ 211,226,213) и  завышению ФОТ  по местному бюджету на 337492,74 руб.

1.5. Проверка правильности и обоснованности составления штатного расписания и тарификационных списков

В ходе проверки правильности составления штатного расписания и тарификационных списков работников Учреждения,  выборочно были  сопоставлены данные в трудовых книжках, приказах руководителя, трудовых договорах Положению об оплате труда и Коллективному договору.
1.5.1. Оплата труда руководителя Учреждения в проверяемом периоде определялась на основании Положения об отраслевой оплате труда работников МДОБУ «ЦРР-д/с №2», утвержденного 28.02.2019г  Приказом заведующего №42-д (с изменениями).

В соответствии с п.2.5.2. Положения по оплате труда оклад руководителя  устанавливается в кратном соотношении к среднему размеру окладов по ПКГ работников учреждения (за исключением окладов руководителя учреждения, его заместителей).  

Контрольно-счетной палатой проведена проверка соблюдения норм Положения, проведен расчет среднего оклада руководителя на основании штатного расписания на 01.01.2021г. 
 Установлено, что  оклад руководителя (без учета кратности)  должен составлять 9848,00 руб. (в целых числах). Обращаясь к штатному расписанию, оклад составил  9895,00  руб., что на  47,00 руб. больше, следовательно, выявлено  нарушение п. 2.5.2. Положения.

Аналогичная проверка проведена по штатным расписаниям на 01.09.2021 и 01.10.2021г. Оклад руководителя (без учета кратности)  должен составлять 11174,00 руб. (в целых числах). Обращаясь к штатному расписанию на 01.09.2021г, оклад составил  9895,00  руб., что на  1279,00  руб. меньше, следовательно, устанавливается  нарушение п. 2.5.2. Положения.
Оклад руководителя (без учета кратности)  по штатному расписанию на 01.10.2021г должен составлять 11490,00 руб. (в целых числах). Фактически оклад составил  10281,00 руб., что на 1209,00 руб. меньше рассчитанного.

Подводя итог, установлено несоблюдение условий об оплате труда, и    нарушению п.2.5.2  Положения об оплате труда.
Расчет недоплаченной суммы оклада руководителю с 01.01.2021 по 01.10.2022г. составила 72123,48 руб. (без учета (расчета) стимулирующих надбавок).
Оклад заведующего МДОБУ «ЦРР-д/с№2»  в проверяемом периоде устанавливался на основании приказов Управления образования в нарушение  Примерного положения по отраслевой системе оплаты труда (п.3.1.1 Раздела 3)  и Положения по отраслевой системе оплаты труда работников МДОБУ «ЦР-д/с №2» ( п.2.5.2 Раздела 2.5).
1.5.2. В соответствии п.2.5.3 Положения об отраслевой оплате труда Управлением образования  администрации Дальнегорского городского округа  оклад и кратное соотношение к окладу руководителя устанавливается 1 раз в год.   То есть, из норм положения следует, что коэффициент должен пересматриваться ежегодно.

В ходе контрольного мероприятия, по запросу  Контрольно-счетной палаты ДГО Управлением образования администрации ДГО предоставлено распоряжение от 01.11.2019г № 09-р «Об утверждении Показателей для определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образования» и  Протокол №1 от 01.11.2019г.  Других распоряжений  и протоколов представлено не было.

Согласно Протоколу, заведующему МДОБУ «ЦРР-детский сад №2»  установлен коэффициент  кратности должностного оклада 2,6 который применялся  в 2021 и 2022 году.

Из представленных на проверку документов, определено, что коэффициенты кратности к должностным окладам руководителям образовательных учреждений были рассчитаны по индивидуальным для каждого учреждения условиям, с подсчетом по каждому условию баллов. 

Устанавливался коэффициент кратности один раз в 2019 году и больше не менялся. То есть можно сделать вывод, что условия, которые могли бы повлиять на размер коэффициента кратности,  не менялись ни в 2021, ни в 2022 году.
Контрольно-счетной палата  данному факту провела проверку и выявила, что в 2021 существенно менялись условия, которые могли  бы повлиять на размер коэффициента кратности к должностному окладу руководителя МДОБУ «ЦРР-д/с №2». Установлено изменение показателей в 2021 и 2022 году. В 2019г  общее количество баллов составило 68,2, по фактическим показателям за  2021 год достигло всего  63,8 баллов, за 2022 год - 66,0 баллов. 

Установленное в ходе проверки, указывает на необходимость ежегодно анализировать динамику изменения факторов, влияющих на оценочные показатели и соответственно пересматривать   коэффициенты кратности к окладам руководителей.

Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что Управлением образования нарушен п.2.5.3 Положения об отраслевой оплате труда.
1.5.3. В соответствии п.2.5.6 Положения об оплате труда, оклады заместителей  руководителя учреждения  составляет:

- заместитель заведующего по учебно-воспитательной работе на 10% ниже оклада руководителя учреждения;
-заместитель заведующего по хозяйственной работе на 19% ниже оклада руководителя учреждения;
-заместитель заведующего по финансово-экономической работе на 15% ниже оклада руководителя учреждения.

Проверка показала, что настоящая  норма Положения об оплате также не соблюдена. Установлено значительное отклонение установленных в штатных расписаниях окладов заместителям заведующего, тем самым нарушен  п. 2.5.6. Положения об оплате труда. 

1.5.4.  Пунктом  2.3.2 в разделе 2 Положения об оплате труда, выплата работникам учреждения за работу в неблагоприятных условиях труда (с вредными и (или) опасными условиями труда), устанавливается в соответствии со ст. 147 ТК РФ по результатам специальной оценки условий труда и составляет 12%. 
Приказом от 27.06.2021г  №105-а внесены изменения в вышеуказанный пункт Положения  и они стали составлять 4%. Поручить секретарю учебной части уведомить сотрудников в срок до 01.07.2021г.
Положение не определяет перечень должностей с вредными и (или) опасными условиями труда. Согласно Коллективному договору  (п.4.6.4. и Приложение №3) к ним относятся: 
-младший воспитатель,
-шеф-повар,
-повар.
Согласно п. 4.6.4. раздела 4 Коллективного договора,  выплата составляет 12%.    В ходе проведения сравнительного анализа соответствия Положения учреждения нормам Коллективного договора учреждения установлены следующие нарушения и недостатки: 

- подпунктом 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы установлена выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в размере 12%. Дополнительным соглашением № 1 размер указанной выплаты на основании проведенной специальной оценки условий труда установлен 4 %. Однако, указанное соглашение имеет подпись только заведующего Учреждения без указания даты подписания, а подпись представителя работников – Председателя профсоюзного комитета и дата подписания отсутствуют. 

Пунктом 1.10 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы определено, что стороны договорились, что изменения и дополнения в коллективный договор в течение срока его действия могут вноситься по совместному решению представителями сторон в установленном законом порядке (статья 44 ТК РФ). Документы, подтверждающие проведение коллективных переговоров по данному вопросу на проверку Учреждением не предоставлялись.

Таким образом, в связи с отсутствием согласования одной из сторон, указанное соглашение является недействительным, и, следовательно, действие нормы в предыдущей редакции Коллективного договора сохраняет свое действие.

В тоже время, пунктом 2.3.2 Положения учреждения, с изменениями внесенными приказом Учреждения от 27.06.2021 № 105-а размер соответствующей выплаты установлен 4%. Фактически, Учреждением выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в проверяемый период осуществлялась в размере 4%. 

На основании вышеуказанного устанавливается не соответствие пункта 2.3.2 Положения учреждения подпункту 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы и нарушение Коллективного договора по указанным основаниям.

- абзацем вторым пункта 4.8.1 коллективного договора Учреждения от 01.10.2019 в качестве локального акта, регулирующего выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их осуществления не предусмотрено Положение о премировании работников Учреждения, утвержденное приказом Учреждения от 10.12.2021 № 173, являющееся приложением к Положению учреждения (Приложение № 3).
Проверка штатного расписания от 01.01.2021г, которое действовало до 01.09.2021г показала, что в нарушение п. 2.3.2 Положения об оплате труда и п.4.6.4 Коллективного договора  выплата по вышеуказанным должностям  осуществлялась  в размере 4% от оклада.

2. Проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы, включая доплаты, установленные законодательством и удержаний из заработной платы.

2.1. В штатной расстановке на 01.01.2021г  по воспитателю Цветковой О.В. не указана категория но, за категорию проставлен коэффициент 0,15. Исполнителю, ответственному за формирование  штатной расстановки,  исправить данную опечатку.

2.2.   Контрольно-счетная палата, установила, что некорректно заполнена штатная расстановка на 01.01.2021г воспитателю Савиной Д.В. установлена 1 категория, без коэффициента доплаты за  категорию. 

Исполнителю, ответственному за формирование  штатной расстановки,  исправить данную опечатку.

2.3. Проверка документов: приказа от 30.09.2021г №132-а  (об изменении окладов с 01.10.2021г),  штатного расписания и штатной расстановки на 01.10.2021г показала  несоответствие  окладов по следующим должностям:

	Должность
	Приказ заведующего №132-а от 30.09.2021
	Штатное расписание на 01.10.2021
	Несоответствие

	младший воспитатель
	10500,00
	10910,00
	-410,00

	воспитатель
	12500,00
	12988,00
	-488,00

	музыкальный руководитель
	12300,00
	12780,00
	-480,00

	учитель-логопед
	12600,00
	13092,00
	-492,00


Установлено, что в штатном расписании оклады по этим должностям больше, чем в приказе. Фактическое начисление в расчетных ведомостях осуществлялось в соответствии со штатным расписанием.
2.4. Проверка показала, что в учреждении имеются множественные случаи, когда приказ о возложении обязанностей на время отсутствующего  сотрудника издается позже срока приступления к работе замещающих его работников. 
2.5. В июле 2021г  по Приказу от 21.07.2021г №119-д за выполнение дополнительной работы на время отпуска воспитателя Кузенковой С.Н. произвести доплату Выдренко А.В  за 9,6 часа. Проверка показала, что данному сотруднику начислено больше на 565,59 руб. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  1018,06 руб.

2.6. В ходе проверки установлено регулярное отсутствие подписей работников в ознакомлении в приказах о выполнении дополнительного объема работ (расширение зоны обслуживания), например, Приказ №64-д от 16.04.2021г отсутствует подпись  в ознакомлении младшего воспитателя Цветковой Т.А. и бухгалтера.

2.7. В приказе от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Максимову Л.И. на ряду с работой по основной должности с 06 мая 2021 по 18 мая 2021г, .ошибочно указано 13 рабочих дней, согласно производственному календарю на этот период приходится 8 рабочих дней.
   Указанное в приказе считать опиской, ответственному исполнителю привести в соответствие приказ.

2.8. Согласно приказу от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Чудновскую С.В., Сотруднику начислено меньше на 482,51 руб.  Учитывая  РК30% и СН50% сумма  составит  868,51руб.

Поскольку в ходе проверки был  выявлен факт недоплаты, следует произвести перерасчет заработной платы и выплатить ее работнику. 
2.9. По приказу от 21.05.2021г №79-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя возложить обязанности на младшего воспитателя  Палаеву Н.Ю.  сотруднику начислили на 1206,26 руб. меньше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  2171,28 руб.

Следует произвести перерасчет заработной платы и выплатить ее работнику. 

           2.10.  По приказу от 04.05.2022г №  61-д в связи с временным отсутствием работника, произвести доплату младшему воспитателю Максимовой Л.И. В расчетной ведомости начислено  на 218,20 руб. больше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  392,76 руб.
Следует произвести перерасчет заработной платы и удержать излишне выплаченную суму..
2.11. В приказе от 21.05.2021г №79-д  в связи с временным отсутствием младшего воспитателя, возложить обязанности на младшего воспитателя Шарову А.Н. ошибочно указано 15 рабочих дней, согласно производственному календарю на этот период приходится 10 рабочих дней  
Указанное в приказе считать опиской, ответственному исполнителю привести в соответствие приказ.

2.12. В соответствии п. 4.5. Коллективного договора, экономия средств фонда оплаты труда направляется премирование, оказание материальной помощи работникам. Пункт 2.4.1. Положения об оплате труда также  поясняет, что выплаты стимулирующего характера производятся в пределах фонда оплаты труда. 

Установлено неоднократное превышение  ФОТ по фактическому начислению, следовательно,  учреждением нарушался п. 2.4.1 Положения, а именно установление стимулирующих выплат при отсутствии экономии ФОТ.

2.13.  В предоставленных на проверку документах за июль 2021г  присутствует два приказа на выплату премии от одного числа 21.07.2021 №135-д и №132-д с указанием одинаковых сумм премии одни и тем же работникам. Проверка показала начисление премии в расчетных ведомостях осуществлено только по одному из них.

Сличительная проверка приказа №135-д с Протоколом комиссии от 21.07.2021 №7  в бухгалтерских документах устанавливает несоответствии сумм премии:

-Кузенкова С.Н.- на 780,00 руб. меньше;

-Мазур Т.Т.- на 5000,00 руб. больше;
-Котенкова Н.Е.- на 5000,00 руб. больше;
-Карпычевой Т.В. - на 5000,00 руб. больше;
-Выдренко А.В.- на 2000,00 руб. больше.

Всего  выплачено больше, чем в протоколе на 16220,00 руб., с учетом РК30% и СН50% 29196,00 руб.

Кроме того, проверка показала отсутствие оценочных листов за июль и август 2021г., на проверку они не представлены, следовательно -отсутствуют. 
Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что протокол №7 и приказы №135-д и№132-д  изданы безосновательно, ввиду отсутствия подтверждающих достижения показателей документов.
2.14. Согласно приказу от 17.12.2021г №234-д назначается премия за отсутствие замечаний, жалоб по итогам работы за год, основанием послужил протокол за декабрь 2021г:

Нурановой Е.С. -15000,00 руб.,

Кузенковой С.Н. -15000,00 руб.,

Гридиной С.В. -15000,00руб.

Проверка показала, что в Протоколе заседания комиссии от 17.12.2021г №12 отсутствует назначение премии вышеуказанным работникам, следовательно, приказ издан безосновательно. Замечено, что данный приказ согласован начальником управления образования ДГО Гумен Н.А.

Контрольно-счетная палата ДГО считает, что назначение премии в нарушение п. 2.4.2. Положения об оплате труда,  согласование ее начальником Управления образования администрации ДГО Гумен Н.А. неправомерным. 

2.15.   Приказ от 22.11.2021г №207-д распределение стимулирующих выплат за ноябрь 2021г. составлен на основе сводной таблицы оценки деятельности педагогических работников МДОБУ «ЦРР-д/с№2». Проверка показала, что итоговый результат (процент) по некоторым работникам арифметически в сводной таблице подсчитан не верно:

-Пруненко И.И. занижение составило 3%;

- Кривенкова Е.Б. завышение составило 7%;

- Выдренко А.В. завышение составило 3%;

- Елкина А.Е. завышение составило 2%;

- Макаркина О.В. завышение составило 2%;

- Кривозуб Н.И. завышение составило 2%;

- Василюк А.Ю. завышение составило 6%;

- Сергеева В.Н.. завышение составило 6%.

Выявленное указывает на недостоверность и необъективность установленных результатов работы сотрудникам и неправомерное начисление стимулирующих выплат в ноябре 2021г.

2.16. Приказ заведующего от 21.01.2022г №11-д «на основании оценочных листов воспитателей за январь 2022 года п.1.1, 1,2 Приложения№2 к Положению об отраслевой системы оплаты труда  работников МДОБУ «ЦРР -д/с №2», ст.144 ТК РФ;

Произвести начисление стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ за январь 2022 года, для доведения заработной платы педагогических работников до средней по региону:

Пруненко И.А.-воспитателю, 30% от основного оклада,

Котенковой Н.Е. -воспитателю, 40% от основного оклада,

Кривенковой Е.Б..-воспитателю, 35% от основного оклада,

Выдренко А.В..-воспитателю, 35% от основного оклада,

Ластовой А.Е.-учителю-логопеду,60% от основного оклада,

Никитиной О.В.-музыкальному руководителю, 40% от основного оклада,

Кривозуб Н.И. .-воспитателю, 40% от основного оклада,

Виноградовой Ю.М. .-воспитателю, 35% от основного оклада,

Савиной Д.В. .-воспитателю, 30% от основного оклада.

Основание: Протокол заседания комиссии по выплате надбавок стимулирующего характера, итоговая оценочная таблица за январь 2022г.

В ходе проверки установлено, что протокол заседания комиссии по выплате надбавок стимулирующего характера, и итоговая оценочная таблица отсутствует. 

Следовательно, вышеуказанный приказ считаем безосновательным, в виду отсутствия подтверждающих документов о выполнении показателей педагогами. Устанавливается нарушение п. 2.4. Положения об оплате труда.
Общее начисление из средств субвенции по Приказу от 21.01.2022г №11-д составило 51015,00 руб., с учетом РК30% и СН 50% -  91827,00 руб. 
2.17. В мае 2021г в расчетной ведомости осуществлено начисление  Кочетковой С.В. по графе «Перерасчет за прошлые периоды» в сумме 2659,39 рублей. Подтверждающих документов на необходимость перерасчета в бухгалтерских документах не установлено. Считаем осуществленный перерасчет безосновательным. 

        2.18. Установлено, что в  табелях учета рабочего времени отсутствуют подписи руководителя, например: Табель №4 за февраль 2021г., Табель №6 за март 2021г и т.д.

        2.19. В феврале 2022 года неверно начислена заработная плата:

-воспитателю Савиной Д.В.. на 95,82 руб. меньше;

-младшему воспитателю Чудновской  С.В. на 681,88 руб. меньше;

Произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотрудникам.
2.20. Выявлены  отклонения в количестве отработанных дней в табеле, с начислением  заработной платы за этот месяц в расчетных ведомостях, например:

В декабре 2021г Максимова Л.И. отработала 22 рабочих дня, начисление заработной платы в расчетной ведомости осуществлено за 19 рабочих дней,  Гридина С.В. –заместитель заведующего по учебно-воспитательной работе,  согласно табелю учета рабочего времени,  отработала 15 рабочих дней, фактическое начисление в расчетной ведомости за декабрь 2021г осуществлено за 14 рабочих дней. 

Поскольку, в ходе проверки был  выявлен факт неполной оплаты за дни в табеле, следует произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотруднику. 
2.21. В марте 2021г воспитателю Выдренко А.В. в   начислено больше отпускных на 659,68 руб. 
Произвести перерасчет отпускных, и произвести удержание излишне выплаченной суммы.
2.22. В марте 2021г излишне начислены отпускные  воспитателю Макаркиной О.В.   на   1060,92 руб. Произвести перерасчет отпускных, и произвести удержание излишне выплаченной суммы.
2.23.  По приказу на отпуск от 06.09.2021г №84-о заместителю заведующего по хозяйственной работе Гольцовой Л.М. предоставлен отпуск 66 календарных дней, с 20.09.2021 по 24.11.2021г. Расчет отпускных осуществлен за 65 календарных дней. 

В виду того, что в бухгалтерских документах отсутствует заявление сотрудника, считаем необходимым привести в соответствие документы. При необходимости пересчитать отпускные.

 2.24. В соответствии с Приказом заведующего от 17.01.2022г №6-о воспитателю Кочетковой С.В. предоставлен отпуск в количестве 30 календарных дней. В записке-расчеты № 60  от 17.02.2022 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, сотруднику предоставлено 45 календарных  дней с начислением суммы отпускных  3110,40 руб.  В ведомости по начислению заработной платы в январе 2022г  начислены отпускные  в сумме 47288,10 руб.

Согласно табелю учета рабочего времени,  работник  с 01.11.2021г по с 01.03.2022г находился  на больничном. В отпуск Кочеткова С.В. пошла после выхода из больничного  02 марта 2022г. и находилась  по 01 апреля 2022г  30 дней (а не 45). 

Учитывая многочисленные расхождения, считаем необходимым привести в соответствие  документы,  пересчитать сумму отпускных.

2.25. В ходе проверки выявлены выплаты материальной помощи педагогическим работникам  из  средств субвенции:

	Учителю-логопеду Константиновой Е.Ю. 
	Приказ от 15.03.2021г №41-д
	В связи с  рождением  ребенка
	4000,00 руб. (субвенция)

	Младшему воспитателю Максимовой Л.И.
	Приказ от 17.09.2021г №169-д
	На оплату дорогостоящей операции (онкология)
	5000,00 руб. (субвенция)

	Воспитателю

Герасимовой Е.С.
	Приказ от 22.11.2021г №208-д
	В связи с  рождением  ребенка
	4000,00 руб. (субвенция)

	Учителю-логопеду Елкиной А.Е. 
	Приказ от 22.11.2021г №209-д
	В связи с  вступлением в брак
	4000,00 руб. (субвенция)

	Воспитателю

Кривенковой Е.Б.
	Приказ от (не указана дата) №41-д
	В связи со смертью близкого родственника
	5000,00 руб. (субвенция)

	                                                                                                                 Всего: 22000,00 руб.


И иным работникам из средств бюджета Дальнегорского городского округа:

	В связи со смертью бухгалтера 

Колпаковой Л.Б. выплатить сыну

Колпакову О.А.
	Приказ от 17.03.2022  №30-д
	В связи со смертью близкого родственника
	10000,00 руб. (МБ)

	                                                                                                                 Всего: 10000,00 руб.


В соответствии с п. 2.6 Положения об оплате труда, работникам учреждения может выплачиваться материальная помощь при наличии фонда оплаты труда.
В соответствии с п. 3.1.3. Примерного положения об отраслевой оплате труда выплаты материальной помощи осуществляются в пределах выделенного фонда оплаты труда (при наличии экономии), а так же из средств предпринимательской деятельности и иной приносящий доход деятельности, направленной на оплату труда.
 Устанавливаем, что Положения об оплате труда не соответствует Примерному положению об отраслевой оплате труда в части определения источников финансирования материальной помощи работникам.

Вышеуказанные выплаты не являются вознаграждением за труд, так как не зависят от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а являются дополнительной социальной гарантией. 
В соответствии п.6. Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края от 14 января 2014 г. N 3-па,  субвенции направляются на следующие расходы:

1.  расходы на оплату труда работников;

2. начисления на выплаты по оплате труда в размерах, установленных действующим законодательством.

Расходы учреждения на  выплаты материальной помощи не являются расходами на заработную плату, следовательно, данные выплаты, считаем нецелевыми и неправомерными. 
Рекомендуем, предусмотреть данную выплату положением коллективного  договора за счет средств, полученных от оказания платных услуг.

2.26. Замечено, что приказы, предоставленные на проверку, на основании которых бухгалтер начислял  заработную плату и доплаты к заработной плате без подписей сотрудников об ознакомлении.
3. Проверка целевого и эффективного расходования субвенций учебные расходы, перечень которых предусмотрен Порядком  расходования субвенции.

3.1. В Перечне должностей, замещаемых работниками муниципальных дошкольных образовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств субвенции (Приложение №4, №408-КЗ от 05.12.2017)  должность секретарь учебной части не входит, расходы на медицинский осмотр по указанной должности,  считаем нецелевым использованием средств.

В ходе проверки выявлено, что секретарь учебной части  Колпакова О.О. работая по основной должности секретарь учебной части, в 2021 и 2022 году совмещала также должность младшего воспитателя. Исходя из этого,  данные расходы  за счет средств субвенции считаем правомерными, но только принимая во внимание именно то, что данный сотрудник работал по должности младшего воспитателя (внутреннее совмещение), а не секретаря учебной части,  должность младший воспитатель входит в перечень должностей, финансирование которого осуществляется за счет средств субвенции.
На Акт от 20.12.2022г №3 объектом контроля  представлено информационное письмо от 28.12.2022 б/н, содержащее пояснения на замечания и нарушения, отраженные в акте. При подготовке настоящего отчета учтено наличие пояснений, однако их содержание  не в полном  объеме изменило выводы и результаты, отраженные в акте.
В результате рассмотрения данных пояснений. Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и составлено заключение от 10.01.2023г №1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия исключен пункт 2.11 акта в связи с уточнением расчета, а также п. 52 акта, в связи с тем, что объект контроля произвел исправительные бухгалтерские записи  и предоставил подтверждающие исправление документы.
Предложения (рекомендации):
1. МДОБУ «ЦРР д/с №2:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
2. Принять меры к возврату неправомерных расходов учреждения по случаям, указанным в Акте №3.

3. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета.

4. Осуществить дополнительные выплаты сотрудникам по случаям, указанным в Акте №3.

5. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем представлении.

6.  Усилить внутренний контроль за соблюдением требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, локальных актов учреждения, регулирующих оплату труда, при установлении оплаты труда работникам, распределении стимулирующих выплат.
7. Принять меры ответственности к работникам учреждения, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

8. О принятых  решениях и мерах просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 01.02.2023г 

2. Контрольно-счетной палате:

2.1. Направить Представление Контрольно-счетной палаты в адрес МДОБУ «ЦРР д/с №2»;
2.2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к административной ответственности.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                 Е.А. Пушанкина
Экземпляр на ______________________ 

                _______________


(количество страниц)                        (получен/не получен)

Дата получения ____________________ 


       
           (число, месяц, год)

Должность получившего _____________________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _______________________________





(фамилия и инициалы)
