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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 17.12.2020г №1226-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа».
     20 января 2023 года                                                                                                            № 2
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 17.12.2020г №1226-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий от 14.01.2022 №3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022  № 54, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 17.01.2023г № 1, обращение Управления муниципального имущества  от 26.12.2022г № 4251.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022г №340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;

    - Постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 23.03.2022 № 340-па «Об утверждении плана мероприятий  на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;
-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.08.2022г №1146-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок);
-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от  31.07.2018г №510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа па от 16.08.2022г  № 1145-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (далее - Перечень). 

 Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие образования  Дальнегорского городского округа»;

- Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 17.12.2020г №1226-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие землеустройства и землепользования  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие образования  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий»;

- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год»;

- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;

- Приложение №9 «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот».

- Пояснительная записка.

                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление муниципального имущества Дальнегорского городского округа.
           Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 17.01.2023 года по 20.01.2023 года.
          По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
1. Внутренняя согласованность информации.

На территории Дальнегорского городского округа  действует  муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования  Дальнегорского городского округа». Ответственный исполнитель – Управление муниципального имущества Дальнегорского городского округа (далее по тексту - Управление имущества или ответственный исполнитель).
Управлением  имущества предоставлены на экспертизу следующие документы:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие образования  Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие образования  Дальнегорского городского округа»;

-Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 17.12.2020г №1226-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие землеустройства и землепользования  Дальнегорского городского округа»;

- Пояснительная записка.

 В комплекте документов на проверку не были предоставлены:
- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий»;

- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;

- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год»;

- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
- Приложение № 9 «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот».
Во исполнение п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. В уведомлении к проекту указано, что общественное обсуждение проводится с 22.12.2022 по 28.12.2022 год, так же указан адрес электронной почты kumidalnegorsk@bk.ru, куда могут быть направлены предложения и замечания. Дата размещения документа на сайте 22.12.2022г

 Протокол результата общественного обсуждения на сайте в закладке «Публичные слушания, общественные обсуждения», «Протоколы общественных обсуждений» не найден, следовательно,  отсутствует. Следует вывод, что  результат общественных обсуждений не сформирован, т.е. отсутствует.

Проверка размещенных на сайте  документов для  общественных обсуждений показала не полный объем документов,  отсутствуют следующие приложения:

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий»;

- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе»;
- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;

- Приложение №9 «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот».

Кроме того, Управлением имущества размещен паспорт муниципальной программы, который не содержит все обязательные разделы текстовой части, а только вносимые изменения, что не дает в полной мере увидеть (прочитать) как Паспорт, так и всю программу в целом.

Так же установлено, что размещено не актуальное Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год», который содержит сведения за 2021 год.
Учитывая изложенное, установлено, что ответственным исполнителем нарушена Глава 4  Порядка, в  которой указывается требования  содержанию муниципальной программы, а именно состав муниципальной программы.
То есть, Управлением имущества не предоставило возможность жителям Дальнегорского городского округа увидеть муниципальную программу в  полном объеме с актуальными данными и,  соответственно, поучаствовать в общественном обсуждении муниципальной программы, что нарушило принцип открытости и доступности нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа.
Проект программы на момент экспертизы утвержден постановлением Администрации Дальнегорского  городского округа от 30.12.2022г №1848-па.
Замечено, что на сайте администрации Дальнегорского городского округа данное постановление размещено, но дата принятия документа (муниципальной программы)  стоит 30.12.2023год.

 В ходе проведения настоящей проверки, (по устному запросу Контрольно-счетной палаты ДГО) Управлением имущества дополнительно с сопроводительным письмом (исх. №133 от 18.01.2023г) предоставлены сканированные копии недостающих документов. 
Установлено, что данные документы (кроме Приложения № 7) входят в состав Паспорта муниципальной программы, утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского округа от 17.12.2020г №1226-па. Ответственный исполнитель пояснил, что приложения остаются прежними, они не требуют внесения изменений, следовательно,  исполнителем они не корректировались, показатели не менялись ни в 2021 году, ни в 2022 году. 
Однако, проверка этих приложений показала, что в Приложении №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий» содержит не актуальные данные, с чем в ходе устного разговора (телефонного звонка) согласился ответственный исполнитель.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата указывает на формальный подход к формированию изменений в муниципальную программу, и слабый контроль отделов администрации, участвующих в согласовании изменений. Данный факт в дальнейшем мог отрицательно отразиться на ходе реализации всей муниципальной программы.
Соисполнители муниципальной  программы отсутствуют.
         Программа  не  имеет в своей структуре подпрограмм.
         В проекте паспорта муниципальной программы  предусмотрено 1 отдельные мероприятие:
- «Проведение землеустроительных работ, формирование земельных участков с постановкой на кадастровый учет».
          Целью  муниципальной программы  обеспечение рационального использования земель и устойчивого развития территории Дальнегорского городского путем вовлечения в гражданский оборот земельных участков.

          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения  задачи:
- Формирование земельных  участков с постановкой на кадастровый учет, проведение государственной регистрации права собственности на земельные участки.
Хотелось бы отметить, что в функции Управления имущества,   кроме прочего входит:

- Участие в регулировании земельных отношений на территории Дальнегорского городского округа, в том числе оформление правоустанавливающих документов на земельные участки (подготовка проектов постановлений главы Дальнегорского городского округа для предоставления (изъятия) физическим и юридическим лицам земельных участков, занятых объектами недвижимости, с целью их дальнейшей эксплуатации, для строительства и реконструкции объектов, для размещения объектов временного назначения в соответствии с действующим законодательством и градостроительным регламентом).

- Участие в формировании доходной и расходной части городского бюджета при приватизации, использовании муниципального имущества, земельных и других природных ресурсов.

- Участие в работе межведомственных комиссий по выбору земельных участков для строительства, а также комиссий по подготовке проектов территориального планирования генеральных планов.

- Участие в работе по инвентаризации объектов недвижимости, земель и природных ресурсов на территории Дальнегорского городского округа.

- Осуществление учета и контроля за поступлением в бюджет Дальнегорского городского округа денежных средств по всем видам доходов, получаемых в процессе управления муниципальной собственностью, в том числе от приватизации муниципального имущества.

- Проведение торгов по продаже земельных участков и других объектов недвижимости, а также права на заключение договоров аренды земельных участков и других объектов недвижимости.

- Осуществление контроля за соблюдением действующего законодательства в области землепользования и иных правовых актов в пределах своей компетенции.

Источник данной информации - официальный сайт Дальнегорского городского округа https://dalnegorsk-mo.ru/organyi-mestnogo-samoupravleniya/administratsiya-dalnegorskogo-gorodskogo-okruga/propertycouncil/
 

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть  муниципальную  программу, включить дополнительные мероприятия из вышеперечисленных функций Управления имущества, которые так же относятся к землеустройству и землепользованию  на территории Дальнегорского городского округа. По указанным мероприятиям, соответственно, необходимо предусмотреть показатели и индикаторы.
Например,  такие мероприятия:
1. Пополнение доходной части бюджета администрации Дальнегорского городского округа посредством увеличения налоговых платежей за счет переоформления земельных участков, согласно земельному законодательству.
На территории Дальнегорского городского округа существует проблема по повышению уровня собираемости земельного налога, осуществление контроля за фактическим наличием, состоянием, использованием согласно целевого назначения земельных участков. Решение вышеуказанной проблемы в рамках реализации муниципальной  программы позволит увеличить доходную часть бюджета ДГО, повысит эффективность расходования бюджетных средств, улучшит качество использования земельных участков.

Кроме того, включение данного мероприятия в муниципальную программу и установление показателей по нему  повысит доходную часть бюджета, обеспечит контроль над  своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет и их использование на успешное выполнение полномочий органа местного самоуправления.
2. Снижение задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, по уплате земельного налога.
Включение данного мероприятия в муниципальную программу и установление показателей по нему позволит  снизить задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и земельные
участки государственная собственность на которые не разграничена.

3. Осуществление муниципального  земельного контроля. 

Фактически, данное мероприятие осуществляется Управлением имущества и соответственно, должно быть  предусмотрено в муниципальной программе.

 Считаем, что имеющееся в муниципальной программе единственное отдельное мероприятие является обобщающим, но не достаточным для достижения поставленной цели. 

 Кроме того, отсутствия в сформированной структуре муниципальной программы подпрограмм как комплекса взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, указывает на невозможность проведение оценки эффективности реализации программы. Считаем целесообразным для достижения поставленной цели и отражения ожидаемого результата от реализации программы,  изменить ее структуру и включить подпрограммы.

Данный вывод подтверждает пункт. 5.2 Порядка, в котором говориться, что в состав отдельного мероприятия  могут включаться:
- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.
Запланированные по  муниципальной программе расходы на проведение землеустроительных работ, формирование земельных участков не относится к расходам отдельного мероприятия, что нарушает п. 5.2. Порядка.

2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.

Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте  соответствует Перечню;
· Ответственный исполнитель муниципальной программы, указанный в паспорте,  соответствует Перечню. 
· Задача Муниципальной программы, указанная в паспорте,  соответствуют Перечню.
3  Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
- Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р,   
-Ежегодными посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утверждённой распоряжением Правительства  Российской Федерации от 28.12.2009 № 2094-р, 
- Федеральным законом от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
-Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа от 20.12.2016г №15-пг.

В паспорте допущена опечатка «от 20.112.2016г №15-пг».

Установлено, что в паспорте программы отсутствуют ссылка актуальный и значимый нормативный правовой акт, на основании которого она должна формироваться, например:

    - Постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 23.03.2022 № 340-па «Об утверждении плана мероприятий  на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года». 
Предлагаем расширить перечень нормативных правовых  актов, касающихся проверяемой муниципальной программы.

Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содер-жащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное
достижение целей и решение задач социально-экономического развития муници-пального образования.
        В соответствии с Методическими рекомендациями (п.3, Раздел 1)  муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

        Пункт 4, главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать  в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности.  Стратегия формирует приоритеты и целевые показатели развития территории.
        Проверкой проведен анализ (сравнение) Плана стратегии социально-экономического развития ДГО с проектом муниципальной программы и выявлено, что индикаторы и  показатели в муниципальной программе и стратегических документах не соответствуют, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования.

 Анализ приведен в Таблице №1.

                                                                                                                                Таблица№1                                                          

Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа   
	Наименование
	
	Значение целевого показателя 


	
	
	2022г
	2023г
	2024г
	2025г

	Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообл0жения, %
	Значение целевого показателя в Плане
	11,82
	12,32
	11,85
	11,91

	
	Значение целевого показателя в Паспорте
	11,85
	11,91
	12,72
	13,21

	Отклонение
	
	0,03
	-0,41
	-0,87
	1,3


На основании вышесказанного установлено, что данная муниципальная программа разработана с нарушением п.4 Главы 1 Порядка и ст. 39 Федерального закона 172-ФЗ от 28 июня 2014 года.
4. Проверка соответствия Проекта программы  Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                 В результате проведения экспертно аналитического мероприятия Муниципальной программы выявлено следующее:
4.1. Во исполнение п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждении, но с нарушениями, о чем подробно описано в разделе 1 настоящего заключения.

Считаем, что жителям не была  предоставлена возможность представления своих замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципальной программы.  Кроме того,  установлено, что на сайте администрации ДГО  не  опубликованы (обнародованы) результаты общественных обсуждений,  соответствующий протокол отсутствует.
        4.2. Сумма ресурсного обеспечения муниципальной программы на 2022 год соответствует бюджету Дальнегорского городского округа. И составляет 1500,00 тыс. рублей.

	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края
	967
	07 9 00 00000
	000
	1 500 000,00

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	967
	07 9 00 14010
	000
	1 500 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	967
	07 9 00 14010
	200
	1 500 000,00


Согласно паспорту (Приложение №6 к паспорту муниципальной программы),  ассигнования предусмотрены только по мероприятию «Проведение землеустроительных работ, формирование земельных участков».
По мероприятиям: «Постановка земельных участков на кадастровый учет» и «Регистрация права муниципальной собственности на земельные участки» ассигнования не предусмотрены. Данные  расходы несет бюджет по непрограммной классификации. Считаем, что эти расходы  (на межевание и кадастровые работы) относятся к цели и задачи данной программы, следовательно, их необходимо  включить.
4.3. Настоящим проектом Паспорта вносятся изменения в индикаторы и показатель муниципальной программы:

	Наименование
	
	Значение целевого показателя 


	
	
	2022г
	2023г
	2024г
	2025г

	Индикатор:

Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообл0жения, %
	Значение целевого показателя в в предыдущем Паспорте
	11,82
	12,32
	11,85
	11,91

	
	Значение целевого показателя в проекте Паспорта
	11,85
	11,91
	12,72
	13,21

	Отклонение:
	
	0,03
	-0,41
	-0,87
	1,3

	Показатель:

Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2020г по 2025г с 2257,95га по 2483,44га
	Значение целевого показателя в в предыдущем Паспорте
	2439
	2449
	2445
	2448

	
	Значение целевого показателя в проекте Паспорта
	2462,42
	2469,42
	2476,43
	2483,44

	Отклонение:
	
	23,42
	20,42
	31,43
	35,44

	Показатель:

Увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет с 2020г по 2025г с 485 по 862 ед.
	Значение целевого показателя в в предыдущем Паспорте
	527
	548
	569
	590

	
	Значение целевого показателя в проекте Паспорта
	642
	782
	832
	862

	Отклонение:
	
	115
	234
	263
	272

	Показатель:

Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности с 2020г по 2025г с 1272ед. по 1320ед.
	Значение целевого показателя в в предыдущем Паспорте
	1290
	1300
	1310
	1320

	
	Значение целевого показателя в проекте Паспорта
	1304
	1308
	1316
	1320

	Отклонение:
	
	14
	8
	6
	0


По индикатору: «Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения с 2020 года по 2025 год …» 
Согласно пояснениям ответственного исполнителя, следует, что проведя сравнительные расчеты на планируемы 2023-2025 год выявлено, что показатель изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения завышен и не будет достигнут, связи с допущенной технической ошибкой. 

Ответственным исполнителем осуществлены соответствующие перерасчеты и корректировка показателя.                                                   

По показателю «Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2020г по 2025г …» произошло увеличение. 
Согласно пояснениям ответственного исполнителя,  это связано с тем, что в рамках Дальневосточного гектара, в соответствии с Федеральным законом от 01.05.2016 № 119-ФЗ, по окончанию пятилетнего срока предоставления земельного участка в безвозмездное пользование в уполномоченный орган в 2022 году поступило от граждан 16 заявлений о предоставлении земельных участков в собственность на общую площадь около 17,74 га. Уполномоченным органом приняты положительные решения в отношении всех заявителей. Так же в налоговый оборот вовлечены земельные участки под объектами недвижимости на общую площадь около 14,47 га.
По показателю  «Увеличение количества земельных участков земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет с 2020 года по 2025 …» так же произошло увеличение показателя.
Согласно пояснениям ответственного исполнителя, во исполнения пункта 2.2.3 раздела 2 Протокола от 27.12.2021 № 15/4-2021 связанным с реализацией плана ("дорожной карты") проекта "Земельные ресурсы и недвижимости" в части проведения кадастровых работ в целях установления и внесения в Единых государственный реестр недвижимости сведений о границах земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, учтенных в ЕГРН без границ. Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа в рамках муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» проведены работы по установлению границ 130 земельных участков находящихся в собственности Дальнегорского городского округа. В связи с вышеизложенным,  показатель необходимо изменить.
По показателю «Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности с 2020г по 2025г…» так же произошло увеличение показателя, но ответственный исполнитель данный факт не поясняет.
Ответственному исполнителю пояснить, с чем связаны осуществленные изменения показателя.

Экспертизой установлено, что показатели и индикатор изменились, но это не повлияло на ресурсное обеспечение муниципальной программы. Указанное говорит о том, что  в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью, устанавливается нарушение п. 30, главы 5 Поряядка.
                                                          ВЫВОД:

1. Проект муниципальной программы соответствует Перечню муниципальных программ.

2. При проведении проверки Проекта муниципальной программы установлены нарушения законодательства.
3. При проверки соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа установлены  многочисленные нарушение.
4. Основные нарушения и недостатки содержаться в Приложении №1 к настоящему заключению.

Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный  инспектор                                                                            А.В. Наумченко
	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	Выводы и предложения к заключению  от 20.01.2023 №2.

	
	Объект-Управление имущества администрации Дальнегорского городского округа
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	Глава 4  Порядка, в  которой указывается требования  содержанию муниципальной программы, а именно состав муниципальной программы.


	
	Привести в соответствие  паспорт программы, дополнить всеми необходимыми приложениями.

	

	2
	П. 5.2. Порядка
	
	Пересмотреть структуру муниципальной программы
	

	3
	
	
	
	пересмотреть  муниципальную  программу, включить дополнительные мероприятия из вышеперечисленных функций Управления имущества, которые так же относятся к землеустройству и землепользованию  на территории Дальнегорского городского округа. По данным мероприятиям предусмотреть показатели и индикаторы.



	4
	
	В программе отсутствуют ссылка актуальный и значимый нормативный правовой акт
	 
	Расширить перечень нормативных правовых  актов, касающихся проверяемой муниципальной программы.



	
	
	
	
	

	5
	П.4 Главы 1 Порядка и ст. 39 Федерального закона 172-ФЗ от 28 июня 2014 года.


	
	Устранить нарушение
	

	
	
	
	
	

	6
	Показатели и индикатор изменились, но это не повлияло на ресурсное обеспечение муниципальной программы. Указанное говорит о том, что  в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью, устанавливается нарушение п. 30, главы 5 Порядка
	
	 Расходы  на межевание и кадастровые работы, предусмотренные по непрограммной классификации относятся к цели и задачи данной программы,  их необходимо  включить в муниципальную программу.
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