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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа».
25 января  2023 года                                                                                                          № 3
1.  Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.08.2021г №857-па «Об утверждении муниципальной программы  «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий от 14.01.2022 №3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022  № 54, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 17.01.2023г № 2, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики  от 30.12.2022г № 965.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
-Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"; 

- Постановление Администрации Приморского края от 27 декабря 2019 года № 932-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие здравоохранения Приморского края» на 2020-2027 годы»;

- Региональный проект «Формирование в Приморском крае системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек»;

- Приказ Министерства здравоохранения Приморского края от 30 января 2020 года № 18/пр/100 «Об утверждении программы «Укрепление общественного здоровья на 2020 - 2024 годы» на территории Приморского края;

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.08.2022г №1148-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2022г №1839-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа», реализация которых планируется в 2022 году (далее - Перечень);
- Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022г №340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – Стратегия социально-экономического развития ДГО).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия явился Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа» с приложением следующих документов:

- Проект паспорта муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования  в сфере реализации муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год; 
- Приложение №8  «Информация о социальных и финансовых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов показателей муниципальной программы, на назначение которых оказывают влияние налоговой льготы, а также о результативности налоговых льгот»;

- Приложение №9  «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов показателей муниципальной программы, на назначение которых оказывают влияние налоговой льготы, а также бюджетном эффекте налоговых льгот».
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.     
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа;
- проверка соответствия Проекта программы законодательству;
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа;
-проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ответственный исполнитель).
         Исследуемый период: 2022 год.

         Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 20.01.2022 года по 25.01.2022 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Проект муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа»  подготовлен  ответственным исполнителем -  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского.
Соисполнители муниципальной  программы:

· Управление образования администрации Дальнегорского городского округа;
·  Краевое государственное бюджетное учреждение «Дальнегорская центральная городская больница» (далее по тексту - КГБУЗ «Дальнегорская ЦГБ».

 Программа  не имеет в своей структуре  подпрограмм.

Муниципальной программой предусмотрены следующие отдельные мероприятия:

1. Формирование системы мотивации граждан Дальнегорского городского округа к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.
2. Повышение доступности и качества помощи, направленной на выявление факторов риска хронических неинфекционных заболеваний, их  профилактику, диагностику и лечение.

Целью представленного Проекта программы,  является:

- Улучшение здоровья граждан, формирование культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью.         
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:

1.  Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно- коммуникационной кампании по укреплению общественного здоровья.
2.  Оказание комплексных профилактических услуг на предприятиях Дальнегорского городского округа, проведение профилактических осмотров и диспансеризации.
В ходе проверки установлено, что рассматриваемый  Проект на момент проведения проверки утвержден Постановлением администрации Дальнегорского городского округа 30.12.2022г №1842-па.
2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.

Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте  соответствует Перечню;

· Ответственный исполнитель  и соисполнители муниципальной программы, указанные в паспорте,  соответствует Перечню. 

· Цель и Задачи муниципальной программы, указанные в проекте паспорта,  соответствуют Перечню.

2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Согласно проекту,  Программа разработана в соответствии с  Приказом  министерства здравоохранения Приморского края от 30 января 2020 года № 18/пр/100 «Об утверждении программы «Укрепление общественного здоровья на 2020 - 2024 годы» на территории Приморского края.

 В соответствии  п. 4, главы 1  Порядка, рекомендуется формировать  муниципальную программу с приоритетами социально экономического развития, а именно: 
- Указом  Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
-Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

-Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности.

Считаем, что перечень нормативных правовых актов, на основании которых должна быть сформирована муниципальная программа,  недостаточен. Необходимо рассмотреть и включить документы указанные выше, также:
- Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"; 

- Постановление Администрации Приморского края от 27 декабря 2019 г.№ 932-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие здравоохранения Приморского края» на 2020-2027 годы» (с учетом всех изменений);

- Региональный проект «Формирование в Приморском крае системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек»;
2.3.  Проверка соответствия Проекта программы Порядку реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
    2.3.1. В ходе сличительного анализа текстовой части паспорта муниципальной программы (Раздел3) установлено несоответствие запланированных индикаторов и показателей в 2024 году с Приложение №1 к паспорту муниципальной программы.
2.3.2. Муниципальная программа не имеет подпрограмм, а только отдельные мероприятия. 
Пункт 5.2. Главы 1 Порядка гласит «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы».
          Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Ресурсное обеспечение, предусмотрено  Проектом в одном отдельном мероприятии: «Формирование системы мотивации граждан Дальнегорского городского округа к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек ,  конкретно по мероприятию «Проведение тематических встреч, классных часов, опросов о здоровом образе жизни, включая рациональное питание, пагубное влияние вредных привычек в том числе с привлечением врачей педиатров, терапевтов, психиатров, наркологов и др (изготовление листовок, буклетов, плакатов.»  в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно. 
Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что  к критериям определения «отдельное мероприятие», рассматриваемое отдельное мероприятие  не  подходит,  так как  по нему установлен срок его реализации и оно обеспечено ресурсами, что свойственно  подпрограммам, об этом уже указывала Контрольно-счетная палата в своем Заключении от 15.09.2021г №49.
Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы.
2.3.3. В соответствии с п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект муниципальной программы был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения (дата размещения на сайте 21.12.2022). 

Сформирован и размещен на сайте администрации ДГО Протокол о результатах общественного обсуждения Проекта от 29.12.2022г. Согласно протоколу замечания и предложения не поступали.
2.3.4. Настоящим проектом вносились изменения в индикаторы и показатели. Анализ представлен в Таблице №1.

                                                                                                                        Таблица №1

	Сведения об индикаторах и показателях  муниципальной программы
"Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа" 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	изменения
	 
	 

	
	
	
	отчетный финансовый год (2021)
	первый год планового периода (2022)
	второй год планового периода (2023)
	третий год планового периода (2024)

	
	
	
	
	с учетом дополнительных ресурсов
	без учета дополнительных ресурсов
	с учетом дополнительных ресурсов
	без учета дополнительных ресурсов
	с учетом дополнительных ресурсов
	без учета дополнительных ресурсов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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	Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья населения Дальнегорского городского округа" 

	 Индикаторы

	1
	доля населения, охваченного профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространения неинфекционных и инфекционных заболеваний, от общей численности жителей Дальнегорского городского округа, %
	было
	47,92
	х
	53,25
	х
	57,38
	х
	59,22

	
	
	стало
	47,92
	х
	90,79
	х
	91,89
	х
	92,14

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	37,54
	 
	34,51
	 
	32,92

	 Показатели

	1
	Количество жителей Дальнегорского городского округа принявших участие в проведенных тематических встречах, классных часах, опросах о здоровом образе жизни, включая рациональное питание, пагубное влиянии вредных привычек в том числе с привлечением врачей педиатров, терапевтов, психиатров, наркологов и др., чел.
	было
	11461
	х
	12984
	х
	1383
	х
	14013

	
	
	стало
	11461
	х
	14600
	х
	14610
	х
	14620

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	1616
	 
	13227
	 
	607

	2
	Количество жителей Дальнегорского городского округа принявших участие в комплексе физкультурных и спортивных мероприятий среди различных групп населения в целях формирования навыков здорового образа жизни, чел.
	было
	1600
	х
	1640
	х
	1680
	х
	1720

	
	
	стало
	1600
	х
	1640
	х
	1680
	х
	1720

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	3
	Количество жителей Дальнегорского городского округа получивших консультации по вопросам профилактики заболеваний в КГБУЗ «Дальнегорская ЦГБ», чел
	было
	2402
	х
	2600
	х
	2800
	х
	3000

	
	
	стало
	2402
	х
	10600
	х
	10650
	х
	10700

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	8000
	 
	7850
	 
	7700

	4
	Количество жителей Дальнегорского городского округа, прошедших профилактические медицинские осмотры и диспансеризацию, чел
	было
	4300
	х
	4500
	х
	4900
	х
	10200

	
	
	стало
	4300
	х
	10200
	х
	10200
	х
	10200

	
	
	отклонение
	0
	 
	5700
	 
	5300
	 
	0


Анализ показал, что практически все показатели и индикатор изменились в большую сторону. Ответственный исполнитель устно пояснил, что изменения  не потребует дополнительных ассигнований.
Замечено, что по показателю «Количество жителей Дальнегорского городского округа, прошедших профилактические медицинские осмотры и диспансеризации» начиная с 2022 года по 2024г. показатель не меняется и составит 10200 человек. Данные показывают, что  в 2022 году показатель достигнет максимального значения 10200 человек и больше профилактические осмотры и диспансеризацию никто проходить не будет или показатель установлен без нарастающего итога, отсутствует динамика роста.
 Ответственному исполнителю необходимо дать пояснения по данному факту. 

Устанавливается риск нарушения пп.8, п. 24.1 Главы 4 Порядка.
2.4  Проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" муниципальная программа является одним из документов стратегического планирования муниципального образования. 

Так же,  согласно Порядку (Глава 4 п.24.2 (2, 3)) цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам и целям  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в соответствующей сфере  и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что значение индикатора не идентичны, тем самым устанавливается нарушение п.24.2. главы 4 Порядка.
                                                          ВЫВОД:

1. Проект муниципальной программы соответствует Перечню муниципальных программ.

2. При проведении проверки Проекта муниципальной программы  установлено, что перечень нормативных правовых актов, на основании которых должна быть сформирована муниципальная программа неполный.

 3. При проверки соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа установлены  нарушения.

4. Основные нарушения и недостатки содержаться в Приложении №1 к настоящему заключению.

Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный  инспектор                                                                            А.В. Наумченко

	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	Выводы и предложения к заключению  от 25.01.2023 №3.

	
	Объект-Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	
	В ходе сличительного анализа текстовой части паспорта муниципальной программы (Раздел3) установлено несоответствие запланированных индикаторов и показателей в 2024 году с Приложение №1 к паспорту муниципальной программы.


	Привести в соответствие  паспорт программы.
	

	2
	Пункт 5.2. Главы 1 Порядка
	
	Пересмотреть структуру муниципальной программы
	

	3
	
	Устанавливается риск нарушения пп.8, п. 24.1 Главы 4 Порядка.


	
	Предоставить пояснения в Контрольно-счетную палату, при необходимости пересмотреть значение показателя.
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