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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа»

26 января 2023 года                                                                                                                  № 4

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решение Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденное распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 27.12.2022 № 54, Распоряжение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 25.01.2023 № 5, представленный проект решения вх. № 33 от 25.01.2023.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского «О внесении изменений в Положение «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза соответствия Проекта решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Проекта решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа (далее – разработчик Проекта).
Исследуемый период: 2023 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 25.01.2023 года по 26.01.2023 года.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Указ Президента Российской Федерации от 17.10.2022 № 752 «Об особенностях командирования лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных гражданских служащих, работников федеральных государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области»;
2) Постановление Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (далее - Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749)
3) Устав Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);
4) Положение «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.06.2015 № 384 (в ред. решения от 14.09.2018 № 157) (далее - Положение).

1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. Абзац первый пункта 1 проекта Решения не содержит указания одного опубликования Положения в газете «Трудовое слово» на основании внесенного изменения решением Думы Дальнегорского городского округа от 14.09.2018 № 157;
1.2.  Подпунктом «а» пункта 3.1 проекта Решения разработчиком Проекта предлагается установить работникам в период их командировки средний заработок, который выплачивается в двойном размере.
Пунктом 2.1 Положения предусмотрено, что при направлении работника в командировку ему гарантируется сохранение денежного содержания (среднего заработка). 
Рекомендуем во избежание разночтений изменить формулировку на «денежное содержание (средний заработок)».
1.3. Обращаем внимание, что разработчиком Проекта, как указанно в абзаце шестом пункта 1.3 проекта Решения, предлагается осуществление возмещения дополнительных расходов по безотчетным суммам производить на основании служебной записки (п. 3.2 предлагаемой редакции Положения). Вместе с тем, согласно пункту 2.9 Положения, возмещение иных расходов, связанных со служебной командировкой, оформленное в виде служебной записки, осуществляется по фактическим затратам, при предоставлении документов, подтверждающих эти расходы.
Осуществление возмещения расходов на основании только служебной записки, без оправдательных документов формирует риск нецелевого, неправомерного расходования бюджетных средств.
Также, наличие коллизий (противоречий, расхождений) между отдельными положениями внутри нормативного правового акта является коррупциогенным фактором (признаком).
1.4. Отметим, что действующее Положение не закрепляет порядок использования личного транспорта для проезда к месту командирования и обратно к постоянному месту работу.
Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 (абзац второй п. 7) предусматривает возможность работника в случае проезда к месту командирования и обратно использовать как транспорт, находящийся в собственности самого работка, так и в собственности третьих лиц (по доверенности).
На основании вышеуказанного, рекомендуем внести соответствующие изменения в Положение.
1.5. Проект Решения имеет в себе предлагаемые суммы расходов. Однако провести финансово-экономическую экспертизу нормативного правового акта не представляется возможным по причине отсутствия расчетов в финансово-экономическом обосновании, являющимся приложением к проекту Решения.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено наличие коррупциогенного фактора (признака).

Выводы:

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:
1) Абзац шестой пункта 1.3 проекта Решения противоречит пункту 2.9 Положения;
2) Наличие коррупциогенного фактора (признака).

Предложения:

1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:
Администрации Дальнегорского городского округа:
1) Устранить выявленное нарушение, отраженное в данном заключении до рассмотрения проекта Решения;
2) Учесть отраженный по тексту заключения риск;
3) О принятых мерах, направленных на устранение выявленного нарушения, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
4) Принять предложение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа о дополнении Положения нормой, предусматривающей использование личного транспорта в качестве средства передвижения до места командирования и обратно.
Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) в случае утверждения проекта Решения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по выявленному коррупциогенному фактору (признаку).


Председатель Контрольно-счетной палаты
Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического
мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа

Приложение № 1


Выводы и предложения к заключению № 4 от 26.01.2023

Объект – Администрация Дальнегорского городского округа

	№ п/п
	Нарушения
	Недостатки
	Предложения (рекомендации)

	1
	Абзац шестой пункта 1.3 проекта Решения противоречит пункту 2.9 Положения
	
	Устранить выявленное нарушение, отраженное в данном заключении до рассмотрения проекта Решения

	2
	
	
	Учесть отраженный по тексту заключения риск

	3
	
	
	О принятых мерах, направленных на устранение выявленного нарушения, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).

	4
	
	
	Принять предложение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа о дополнении Положения нормой, предусматривающей использование личного транспорта в качестве средства передвижения до места командирования и обратно.

	5
	
	
	Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа в случае утверждения проекта Решения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по выявленному коррупциогенному фактору (признаку).
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