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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа».
27 января  2023 года                                                                                                            № 5
1.  Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №545-па «Об утверждении муниципальной программы  «Молодежь Дальнегорского городского округа» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий от 14.01.2022 №3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022  № 54, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 23.01.2023г № 4, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики  от 30.12.2022г № 964.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
-Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.08.2022г №1148-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2022г №1839-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа», реализация которых планируется в 2022 году (далее - Перечень);
- Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022г №340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – Стратегия социально-экономического развития ДГО).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия явился Проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» с приложением следующих документов:

- Проект паспорта муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования  в сфере реализации муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Молодежь Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год; 
- Приложение №8  «Информация о социальных и финансовых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов показателей муниципальной программы, на назначение которых оказывают влияние налоговой льготы, а также о результативности налоговых льгот»;

- Приложение №9  «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов показателей муниципальной программы, на назначение которых оказывают влияние налоговой льготы, а также бюджетном эффекте налоговых льгот».
- Паспорт подпрограммы «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде»;

- Паспорт подпрограммы «Жизнь без наркотиков»,
-Сопроводительное письмо.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа;
- проверка соответствия Проекта программы законодательству;
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа;
-проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ответственный исполнитель).
         Исследуемый период: 2022 год.

         Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 26.01.2022 года по 27.01.2022 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Проект муниципальной программы «Молодежь  Дальнегорского городского округа»  подготовлен  ответственным исполнителем -  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского.
Соисполнитель муниципальной  программы:

· МКУ «Обслуживающее учреждение».
Целью представленного Проекта программы,  является: создание условий для успешной социализации и развития потенциала молодежи Дальнегорского городского округа.

    Структура программы предполагает реализацию двух подпрограмм: 

1. «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде»;

2. «Жизнь без наркотиков».

Отдельные мероприятия муниципальной программы:

· Организация конкурса на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа;

· Организация конкурса на присуждение ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа;

· Организация грантового конкурса проектов «Патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа ( введено настоящим проектом);
· Организация городских массовых мероприятий для молодежи;

· Участие в молодежных форумах, конкурсах и мероприятиях межрегионального уровня.
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:

1.  Формирование духовно-нравственных ценностей, патриотическое воспитание молодежи;
2.  Формирование здорового образа жизни молодого поколения, популяризация различных видов спортивной, творческой и умственной активности в молодежной среде на территории Дальнегорского городского округа.
В ходе проверки установлено, что рассматриваемый  Проект на момент проведения проверки не утвержден постановлением администрации Дальнегорского городского округа, так как информация на сайте администрации ДГО отсутствует.
Рассмотрев Проект,  Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
В текстовой части проекта Паспорта (Раздел №1), основной проблемой обозначено -отсутствие механизма включения  молодежных инициатив в развитие и жизнедеятельности города. Отсутствует  нормативная правовая база, закрепляющая возможности реализации социально значимых молодежных инициатив, у молодежи нет опыта и знаний для формулировки идеи с целью ее дальнейшей реализации и , как следствие отсутствие мотивации, побуждающая к действию. 
Из указанного следует, что  целью Программы в основном  является  создание условий для наиболее полного участия молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни  ДГО, поддержка молодежных инициатив и проектов, содействие социальному становлению молодых граждан, расширению возможностей в выборе жизненного пути для достижения личного успеха и общественного развития.
В представленном  на экспертизу проекте муниципальной программы, сформировано две подпрограммы, которые, принимая во внимание их название, не могут в полном объеме решить основную проблему в ДГО. 

Подпрограммы: 
1. Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде»;

2. «Жизнь без наркотиков».

Учитывая поставленную цель и задачи, Контрольно-счетная палата рекомендует изменить названия подпрограмм или пересмотреть структуру муниципальной программы. Анализ показал, что  состав муниципальной программы может состоять из одной подпрограммы, включающей в себя несколько отдельных мероприятий.
Считаем, что представленные настоящим проектом подпрограммы, судя по их названию, должны предусматриваться действенные меры  именно касающиеся профилактики  преступности и правонарушений, а так же борьбы с наркотиками и как следует,  включать в себя:

- сбор и анализ сведений о правонарушениях, осуществленной молодежью;
- оценка причин правонарушений, внесение предложений по его совершенствованию;
- прогнозирование преступности и правонарушений;
- создание на основе анализа сведений о правонарушениях и прогнозирования развития преступности условий, препятствующих совершению правонарушений в соответствующей в ДГО;
- выявление и устранение причин правонарушений и условий, способствующих их совершению;
-осуществление правовой пропаганды и правового воспитания населения;
- изучение и контроль в пределах полномочий знания норм об уголовной, административной и иной ответственности;
-формирование общественного мнения, направленного на недопустимость совершения правонарушений в соответствующей сфере деятельности;
- обеспечение в пределах полномочий соблюдения охраны общественного порядка и общественной безопасности, 
- разработка и реализация муниципальных,  объектовых программ профилактики правонарушений
- профилактическая беседа (разъяснение ответственности, убеждение);
-  направление информации в государственные органы о причинах и условиях  противоправного поведения;
- оказание помощи профилактируемому лицу и т.д.

Так как основная цель и задачи программы заключаются не только в этом,  и учитывая осуществляемы мероприятия на базе этой муниципальной программы, а так же показатели результативности, следует вывод, что они косвенно  затрагивают вышеперечисленные меры профилактики преступности и правонарушений.

Показатели проекта муниципальной программы:
- количество молодых людей, принимающих участие в мероприятиях патриотической направленности;

 - удельный вес численности молодежи, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодежи;

 - удельный вес численности талантливой молодежи, участвующей в конкурсе на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа;

 - количество общественных организаций принимающих участие в ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа «Территория добрых дел»;
-количество мероприятий патриотической направленности;
- количество обучающих мероприятий для молодежи (семинары, тренинги, мастер-классы, лекции, выездные обучающие смены, стажировки, профильные конкурсы и пр.) и др.

Следует вывод, что программа должна быть построена на анализе потребностей молодых граждан, направлена на поддержку позитивных тенденций в становлении, развитии молодого поколения активного участия в общественной деятельности на благо Дальнегорского городского округа и государства, и как следствие, приводящая к  усилению степени противодействия деструктивному  и отрицательному влиянию окружающей среды (преступность, наркомания).  
Проанализировав все мероприятия, фактически проводимые на базе данной муниципальной программы,  учитывая практику в других муниципалитетах,  а также региональную программу «Развитие системы поддержки молодежи «Молодежь России» (Приморский край)», считаем, что  рациональнее  сформировать всего одну подпрограмму, обобщающую именно те мероприятия, которые фактически проводятся для молодежи в Дальнегорском городском округе. Эта подпрограмма  может включить в себя  несколько основных мероприятий. 
Считаем, что такая структура положительно скажется как на эффективности реализации муниципальной программы в целом, так и на качественное выполнение поставленных задач.
Основными мероприятиями подпрограммы могут быть такими, например:

1. «Патриотическое воспитание молодежи, пропаганда семейных и духовных ценностей»:

 -организация и проведение мероприятий, посвященных памятным
событиям и знаменательным датам отечественной истории;

- организация и проведение молодежных акций, информационно-просветительских мероприятий, направленных на патриотическое просвещение, духовно-нравственное развитие и гражданское становление современной молодежи;

- участие в городских и краевых проектах в сфере патриотического воспитания. 

2. «Содействие профессиональному самоопределению и трудовой занятости молодежи»:

- организация и проведение тематических встреч, экскурсий по вопросам профессиональной самореализации;

- трудовая занятость молодежи (трудовые отряды);

3. «Поддержка и развитие различных форм молодежного
самоуправления, повышения общественной активности молодежи»:
- организация и проведение конкурсов, круглых столов, форумов, конференций общественно-политической направленности;

- предоставление на конкурсной основе грантов для реализации социально значимых проектов;

- участие в политических и гражданских мероприятиях городского, краевого и всероссийского уровней;

- волонтерское движение.

4. «Профилактика асоциального поведения в молодежной среде»:

- проведение тематических встреч молодежи с сотрудниками правоохранительных органов, психологами, врачами-наркологами;

- организацию и проведение конкурсов и акций и других мероприятий пропагандирующих здоровый образ жизни.

5. «Поддержка мероприятий, проводимых молодежью»:
- оказание помощи молодежи в организации и проведении досуговых, творческих мероприятий, событий, акций.

В программе могут быть предусмотрены так же другие основные мероприятия, вышеуказанные могут послужить в качестве примера.

Результатом выполнения предлагаемых основных мероприятий подпрограммы станет решение основной проблемы указанной в Паспорте муниципальной программы
Учитывая вышеизложенное,  Контрольно-счетная палата  считает, что набор представленных в проекте мероприятий (как основных, так и отдельных),  является не достаточным для достижения поставленных задач, цели и устранения основной проблемы. 
Считаем целесообразным для достижения ожидаемого результата от реализации программы изменить ее структуру.

2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.

 В ходе проверки отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте  соответствует Перечню;

· Ответственный исполнитель  и соисполнители муниципальной программы, указанные в паспорте,  соответствует Перечню. 

· Цель и Задачи муниципальной программы, указанные в проекте паспорта,  соответствуют Перечню.
· Отдельные мероприятия не соответствуют Перечню, отсутсвует новое  отдельное мероприятие:  «Организация грантового конкурса проектов «Патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа». Нарушен п. 14 главы 2 Порядка.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Согласно проекту,  Программа разработана в соответствии с:

-  Законом  Приморского края от 30 апреля 2009 года № 423-КЗ «О молодежной политике в Приморском крае»;

- Законом  Приморского края от 11 мая 2016 года № 816-КЗ  «О патриотическом воспитании в Приморском крае»;

- Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ"Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 

HYPERLINK "http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23509/";
-  Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ"Об общественных объединениях";

- Федеральным законом от 28 июня 1995 года № 98-ФЗ"О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений";

- Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ"Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации";

- Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 03.06.1993 № 5090-1 "Об Основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации";

- Указом  Президента Российской Федерации от 06 апреля 2006 года № 325 "О мерах государственной поддержки талантливой молодежи";- настоящий нормативный правовой акт действовал за пределами периода действия Проекта муниципальной программы (до 2016 года).
- Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666 "О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года";
- Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р  «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года».
В ходе проверки установлен нормативный правовой акт, который  утратил свое действие  (период НПА 2006-2016 годы).

2.3.  Проверка соответствия Проекта программы Порядку реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
    2.3.1. В ходе сличительного анализа показателей и индикаторов установлены  индикаторы и показатели, относящиеся к одному и тому же мероприятию,  как в самой программе, так и в подпрограмме. Анализ представлен в Таблице №1:
                                                                                                                           Таблица №1
	Программа
	Подпрограмма «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде»

	Показатель: Количество молодых людей, принимающих участие в мероприятиях, патриотической направленности
	Показатель: Количество мероприятий, патриотической направленности

	Показатель: Количество общественных организаций, принимающих участие в грантовом конкурсе проектов «Патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа»
	


Считаем, что если «патриотическая направленность»  относится к подпрограмме, тогда и показатели должны быть предусмотрены именно в подпрограмме. А что касается показателей  самой  программы, то по ней  рекомендуем предусмотреть показатели, характеризующие реализацию отдельных мероприятий.
2.3.2. Как указывалось выше, программа в своей структуре имеет не только подпрограммы, но и отдельные мероприятия:
· Организация конкурса на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа;

· Организация конкурса на присуждение ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа;

· Организация грантового конкурса проектов «Патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа ( введено настоящим проектом);
· Организация городских массовых мероприятий для молодежи;

· Участие в молодежных форумах, конкурсах и мероприятиях межрегионального уровня.
1)  Считаем, что отдельное мероприятие «Организация грантового конкурса проектов «Патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа» можно было включить основным мероприятием в подпрограмму, т.к. в ней уже  включен подобный  показатель, который относится к патриотической направленности (информация в Таблице №1). Мероприятия по патриотическому воспитанию присутствуют и в подпрограмме и как отдельное мероприятие. Показатель достижения присутствуют и в программе и в подпрограмме. Фактически реализацию данного направления оценить будет сложно.
2)  В соответствии п.24 главы 4 Порядка, решение одной задачи муниципальной программы обеспечивается решением одной подпрограммы и (или) отдельного мероприятия.

В рассматриваемом проекте две задачи:

1.  Формирование духовно-нравственных ценностей, патриотическое воспитание молодежи;
2.  Формирование здорового образа жизни молодого поколения, популяризация различных видов спортивной, творческой и умственной активности в молодежной среде на территории Дальнегорского городского округа.

Всего в проекте   подпрограмм и отдельных мероприятий - 7ед.  ( 2 подпрограммы и 5 отдельных мероприятий), следовательно  и задач должно быть 7ед. 
Экспертизой устанавливается нарушение п. 24 главы 4 Порядка.

Ответственному исполнителю пересмотреть структуру и привести Проект в соответствии с Порядком.
2.3.3. Настоящим проектом вносились изменения в индикаторы и показатели. Анализ представлен в Таблице №2.

                                                                                                                        Таблица №2
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	изменения
	 
	

	
	
	
	отчетный финансовый год (2021)
	первый год планового периода (2022)
	второй год планового периода (2023)

	
	
	
	
	с учетом дополнительных ресурсов
	без учета дополнительных ресурсов
	с учетом дополнительных ресурсов
	без учета дополнительных ресурсов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Количество общественных организаций принимающих участие в ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа «Территории добрых дел», ед
	было
	8
	х
	10
	х
	10

	
	
	стало
	8
	х
	9
	х
	0

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	-1
	 
	-10

	2
	Новый показатель:
Количество общественных организаций принимающих участие в грантовом конкурсе проектов «патриотическая инициатива» на территории Дальнегорского городского округа
	было
	-
	х
	-
	х
	-

	
	
	стало
	-
	х
	5
	х
	7

	
	
	отклонение
	0,00
	 
	5
	 
	7


Анализ показал уменьшение значения показателя «Количество общественных организаций принимающих участие в ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа «Территории добрых дел», устанавливается нарушения пп.8, п. 24.1 Главы 4 Порядка. Причина уменьшения значения показателя ответсвенным исполнителем не поясняется.
2.4  Проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" муниципальная программа является одним из документов стратегического планирования муниципального образования. 

Так же,  согласно Порядку (Глава 4 п.24.2 (2, 3)) цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам и целям  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в соответствующей сфере  и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что значение показателя не идентичны, тем самым устанавливается нарушение п.24.2. главы 4 Порядка, например:

-« Количество молодых людей, принимающих участие в культурных, спортивных массовых мероприятиях и профильных курсах»  на 2023год в проекте 6700 чел, в стратегии -6600 чел.;

--«Количество молодых людей, вовлеченных в волонтерскую (добровольческую) деятельность,  социально-значимую деятельность» на 2023 год в проекте 3600 чел, в стратегии -3520 чел.
По другим показателям тоже замечено несоответствие.

                                                            ВЫВОД:

1. Проект муниципальной программы не соответствует Перечню муниципальных программ.
2. Установлен нормативный правовой акт, который  не входит в период действия муниципальной программы.

 3. При проверки соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа установлены  нарушения.

4. Проект муниципальной программы не соответствует плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития ДГО.

5. Основные нарушения и недостатки содержаться в Приложении №1 к настоящему заключению.

Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный  инспектор                                                                            А.В. Наумченко

	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	Выводы и предложения к заключению  от 27.01.2023 №5.

	
	Объект-Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	
	.


	
	Контрольно-счетная палата рекомендует изменить названия подпрограмм или пересмотреть структуру муниципальной программы

	2
	Нарушен п. 14 главы 2 Порядка
	
	Устранить нарушение
	

	3
	
	В ходе проверки установлен нормативный правовой акт, который  не входит в период действия муниципальной программы 

	Устранить недостаток
	

	
	
	
	
	

	4.
	Нарушен п. 24 главы 4 Порядка
	
	Устранить нарушение
	

	5.
	Нарушен пп.8, п. 24.1 Главы 4 Порядка
	
	Устранить нарушение
	

	6.
	Нарушен п.24.2. главы 4 Порядка
	
	Устранить нарушение
	


10

