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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза проекта Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации
03 февраля 2023 года                                                                                                            № 7
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Порядка принятия решений о разработке, муниципальных программ, их формирования и реализации подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий от 14.01.2022 №3.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 2.2, 2.14 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022 № 54, распоряжение от 30.01.2023 № 6, а также электронное письмо Управления экономики администрации Дальнегорского городского округа от 27.01.2023 содержащее в качестве вложения:
· Проект Постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации»;

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;

· Приложения к выше отраженному порядку в количестве 8 штук.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект Порядока принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации (далее – Порядок по программам, проект Порядка, Порядок).

Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- проведение экспертизы Порядка по программам;
- выявление в Порядке по программам факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Вопрос экспертно-аналитического мероприятия:
Присутствуют ли в проекте Порядка по программам нормы противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и нарушающие его, а также присутствуют ли в анализируемом документе внутренние (взаимные) противоречия;
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление экономики администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2023 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 30.01.2023 года по 03.02.2023 года.
В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с изменениями на 31 июля 2020 года);
3) Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
4) Положение о системе управления государственными программами Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации»;
5) Приказ Министерства экономического развития РФ от 17 августа 2021 г. № 500 “Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации”;
6) Письмо Министерства Финансов РФ от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 о Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ;
7) Порядок разработки и реализации государственных программ Приморского края, утвержденный постановлением Правительства  Приморского края от 20.04.2022   № 256-пп;
8) Положение о стратегическом планировании в Дальнегорском городском округе, утвержденное постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 18.08.2015 № 479-па (с изменениями от 23.12.2019 № 1138-па);
9) Порядка формирования, одобрения, мониторинга и контроля
реализации прогноза социально-экономического развития Дальнегорского
городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского
городского округа от 15.11.2021 №1204-па (в редакции постановления
администрации Дальнегорского городского округа от 01.02.2022 №113-па).
Основными источниками информации для проведения экспертизы являются документы и материалы, полученные или сформированные Контрольно-счетной палатой из открытых источников. 
Краткая характеристика вносимых изменений настоящим Проектом в формирование и реализацию муниципальных программ на территории Дальнегорского городского округа.
 Настоящий проект Порядка кардинально меняет структуру муниципальных программ (далее по тексту – Программа, МП  или муниципальная программа). 
Считаем, что  управление муниципальной программой будет  более гибким, на уровне заместителей главы администрации Дальнегорского городского округа  будут назначены кураторы МП, а под их руководством будут действовать органы администрации ДГО и распорядители средств бюджета, обеспечивающие реализацию Программы. Эти структуры смогут оперативно вносить изменения в паспорта Программ и тем самым поддерживать их в актуальном состоянии.
Сами муниципальные программы станут проще: они уменьшатся в объёме и обретут однородную структуру. Порядок фиксирует два основных компонента, обязательных для всех МП:  стратегические приоритеты и паспорт Программы. 

Ожидается, что изменения позволят сфокусировать муниципальные программы на достижении национальных целей развития, утверждённых Президентом Российской Федерации, повысят их эффективность, упростят контроль за реализацией мероприятий, а также усилят прозрачность в отчетах по итогам реализации МП.
Муниципальная программа  будет состоять  из проектной и процессной частей.

Проектная часть Программы заполняется в случае, если Программой предусмотрена реализация структурных элементов, содержащих мероприятия, направленные на достижение результатов региональных, национальных и муниципальных проектов на территории Дальнегорского городского округа.
Появится  возможность определить точные (поэтапные) сроки завершения работ и необходимый объём ресурсов.
В процессную часть Программы включаются структурные элементы, содержащие мероприятия, направленные на обеспечение текущей деятельности по направлениям органов администрации города и (или) распорядителей средств бюджета ДГО.

Вводятся новые элементы программы:

Направление (подпрограмма) Программы (далее - направление) - часть муниципальной программы, выделенная исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в соответствии с Программой, и содержащая структурные элементы (основные мероприятия), взаимоувязанные по срокам, ресурсам и исполнителям.

Структурный элемент (основное мероприятие) Программы (далее структурный элемент) - совокупность взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение целей Программы.

Структурный элемент имеет задачу, показатели, перечень мероприятий, показатели мероприятий и утверждается в рамках Программы.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1. Из текста проекта Постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» (далее по тексту –проект Постановления или проект Порядка) следует, что настоящий Порядок разработан на основании Постановления Правительства Приморского края от 24 апреля 2022г №256-пп. «О порядке разработки и реализации государственных программ», изложенное указывает на наличие опечатки:  Постановления Правительства Приморского края от 20 апреля 2022г №256-пп. «О порядке разработки и реализации государственных программ» (далее по тексту  - Постановление о Порядке ПК №256-пп, или Порядок ПК).
2. В пункте 5 проекта Постановления, указано, что оно применяется к правоотношениям, возникающим при разработке муниципальных программ, реализацию которых планируется  осуществить в 2024 и последующих годах.

В соответствии с пунктом 2 Постановления о Порядке ПК №256-пп, установлено, что реализация государственных программ Приморского края, осуществляется в соответствии с Порядком ПК,  начиная с 2023.
Настоящей проверкой устанавливается несоответствие периода начала применения нового Порядка с Порядком ПК. 
Кроме того, разработчиком проекта Постановления не указан механизм действий по муниципальным программам, действующих в настоящее время, срок реализации которых в 2024 году и за пределами 2024 года.
3. Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что в пункте 3.10 Порядка регламентировано, что проект муниципальной программы (проект изменений в муниципальную программу) подлежит общественному обсуждению в соответствии с Положением о стратегическом планировании в Дальнегорском городском округе, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа.  
То есть, в проекте Порядка не описан механизм действий по размещению информации (проекта МП или вносимых изменений в паспорт МП), а указана ссылка на другой нормативный правовой акт.
Обращаясь к  Положению о стратегическом планировании,  Раздел 5:

· пункт 5.1. Проекты документов стратегического планирования городского округа подлежат общественному обсуждению. Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования проводится в отношении проектов документов стратегического планирования, определенных в соответствии с пунктом 4.3 настоящего Положения. 
· пункт 5.2. Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования осуществляется в форме открытого размещения их в информационно телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте городского округа (далее - официальный сайт). 
· пункт 5.3. Срок общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования определяется органом администрации, разработавшим проект документа стратегического планирования городского округа (далее - разработчик проекта) и не может составлять менее 7 календарных дней  (то есть, можно и 7 рабочих дней) со дня размещения его на официальном сайте. 
· пункт 5.4. Замечания и предложения направляются любыми заинтересованными лицами и организациями разработчику проекта по электронной почте в сроки, устанавливаемые разработчиком проекта. 
· пункт 5.5. Замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования, носят рекомендательный характер.
· пункт 5.6. Разработчик проекта не позднее чем через 5 рабочих дней со дня окончания общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования, рассматривает поступившие в ходе общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования замечания и предложения. 
То есть, если, к примеру, проект будет размещен пятницу, то седьмой календарный день придется на четверг следующей недели.  Рабочих дней в этом периоде всего 5, включая эту пятницу, значит, рассмотрение замечаний должно быть в четверг (перед пятницей). 
Данное, указывает на невозможность осуществления процедуры рассмотрения замечаний и предложений. 
· пункт 5.7. Не подлежат рассмотрению замечания и предложения: - поступившие по окончании установленного разработчиком срока общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования; не касающиеся предмета регулирования размещенного на официальном сайте проекта документа стратегического планирования.
· пункт 5.8. По результатам рассмотренных замечаний и предложений разработчик проекта: 
 а) дорабатывает проект документа стратегического планирования с учетом поступивших замечаний и предложений; 
б) оставляет проект документа стратегического планирования без изменений и отклоняет поступившие замечания и предложения;
 в) размещает на официальном сайте перечень поступивших замечаний и предложений с указанием позиции разработчика проекта по каждому из них (далее - перечень замечаний и предложений).
· пункт .5.9. Замечания и предложения учитываются разработчиком проекта при подготовке проекта нормативного правового акта об утверждении документа стратегического планирования городского округа (далее - проект нормативного правового акта).
· пункт 5.10. Перечень замечаний и предложений приводится в составе пояснительной записки к проекту нормативного правового акта. 
· пункт 5.11. В течение 5 дней после размещения на официальном сайте перечня замечаний и предложений, проект нормативного правового акта с пояснительной запиской направляется разработчиком проекта на согласование в органы администрации.
Подводя итог, считаем необходимым в Порядке предусмотреть точный и доступный  механизм действий, по размещению информации (проектов Паспортов и вносимых изменений)  в целях общественного обсуждения, описать процедуру общественного обсуждения.
4. Согласно Положению о стратегическом планировании, срок общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования определяется и не может составлять менее 7 календарных дней со дня размещения его на официальном сайте, следовательно,  может и больше.
В соответствии с Порядком ПК (п.3.6 раздела 3), общественное обсуждение осуществляется в срок не превышающий семи рабочих дней, следовательно,  не может и больше.
Таким образом, можно сказать о выявленном несоответствии, между нормами, для государственных органов, органов местного самоуправления.
5. После пункта, где указано, что МП направляется на  общественное обсуждение, следует  пункт 3.11. Порядка, где указано, что  проекты разрабатываемых Программ, а также проекты изменений в ранее утвержденные Программы, предусматривающие включение в их состав новых направлений, подлежат обязательному направлению ответственным исполнителем в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа с приложением пояснительной записки для проведения экспертизы и устранения полученных замечаний (при их наличии).

Разработчиком не указано,  в какой момент направляются проект в Контрольно-счетную палату на экспертизу, - после общественного обсуждения с учетом проанализированных разработчиком поступивших замечаний и предложений, -одновременно с направлением документов на общественное обсуждение или до этого. 
Считаем необходимым уточнить настоящий пункт Порядка.
6. В соответствии пунктом 5.11. Положения о стратегическом планировании, в течение 5 дней после размещения на официальном сайте поступивших  замечаний и предложений в ходе общественного обсуждения, проект нормативного правового акта с пояснительной запиской направляется разработчиком проекта на согласование в органы администрации.

В соответствии пунктом 3.10 проекта Порядка после процедуры согласования с Управлением экономики, Финансовым управлением и юридическим отделом администрации проект МП  подлежит направлению на общественное обсуждение.
Выявлено несоответствие, между нормами нормативных правовых актов.

7. В соответствии с пунктом 4.6. Положения о стратегическом планировании,  утвержденные документы стратегического планирования направляются для размещения в сети Интернет: 
- на официальном сайте городского округа www.dalnegorsk-mo.ru; 
- в государственном реестре документов стратегического планирования, посредством заполнения электронной формы уведомления в системе ГАС «Управление».
В соответствии с пунктом .3.12. проекта Порядка,  постановление администрации Дальнегорского городского округа об утверждении Программы (о внесении изменений в Программу) подлежит обязательному размещению на официальном сайте Дальнегорского городского округа.

Программа, размещается ответственным исполнителем в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» в течение 10 дней со дня утверждения Программы или внесения изменений в Программу.
Выявлено несоответствие, между нормами нормативных правовых актов.
8. В пункте 3.12 Порядка указано, что при завершении текущего финансового года в случае внесения изменений в бюджет Дальнегорского городского округа на текущий финансовый год и плановый период, изменения в ранее утвержденные программы подлежат утверждению не позднее 30 декабря текущего финансового года.
Следуя из практики, в 2022 году последним Решением Думы Дальнегорского городского округа было Решение № 42 от 23.12.2022г, то есть до 30.12.2022г у разработчиков на утверждение МП всего 4 рабочих дня. Учитывая большой временной период для  согласования в отделах администрации Дальнегорского городского округа, размещения с целью общественного обсуждения, проведение экспертизы  Контрольно-счетной палатой ДГО, считаем, что времени не достаточно, чтобы осуществить все процедуры без нарушений и в установленный срок.
Таким образом, можно сказать о выявленном риске  нарушения сроков, или невыполнении процедур в полном объеме,  которые могут быть допущены разработчиками программы.
9. Согласно пункту 1.11 раздела 1 Порядка  рекомендуемый срок разработки Программы не менее  5 лет. За год до окончания реализации утвержденной программы принимаются решение о разработке и утверждения новой на последующие годы.
Считаем слово «разработки» опиской, следовало написать «реализации» Программы.  Разработчику Порядка устранить описку.

10. В соответствии с пунктом 2.3. проекта Порядка, в  Программу включаются все расходы бюджета Дальнегорского городского округа за исключением непрограммных направлений деятельности:

- расходов, связанных с содержанием и обеспечением деятельности органов местного самоуправления, муниципальных казенных учреждений (за исключением расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений, включенных в мероприятия муниципальных программ); 

- расходов на финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления полномочий Российской Федерации и Приморского края (за исключением расходов по переданным полномочиям, включенных в мероприятия муниципальных программ); 

- формирования резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа; 

- процентных платежей по муниципальному долгу;

-расходов, связанных с исполнением решений, принятых судебными органами, за исключением расходов связанных с исполнением решений, принятых судебными органами, включенных в мероприятия муниципальных программ; 

- расходов на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации; 

- расходов на доплаты к пенсиям муниципальных служащих; 

- расходов на проведение выборов и референдумов;

- прочих расходов, связанных с реализацией обязанностей муниципального образования невозможных к включению в муниципальные программы.

В целях улучшения восприятия смысла изложенного, рекомендуем написать «в  муниципальную программу включаются расходы бюджета Дальнегорского городского округа, согласно целевой классификации данной муниципальной программы». 
В случае необходимости отражения информации по непрограммным направлениям деятельности, которые не включаются в программу, перечислить их отдельным абзацем. 

11. В соответствии с пунктом 2.5.1. раздела 2 проекта Порядка,  раздел   «Основные положения» паспорта Программы отражает информацию о Программе, с указанием целей, срока реализации, о кураторе Программы, ответственном исполнителем, соисполнителе, перечне направлений, а также об объеме финансового обеспечения за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа на финансирование муниципальной программы и прогнозной оценке привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, иных внебюджетных источников, за весь период реализации в тысячах рублей.
Наименование Программы, информация о ее ответственном исполнителе и периоде реализации в соответствующих графах указанного раздела приводится в соответствии с утвержденным администрацией перечнем Программ.
Анализ Приложения №1 «Перечень муниципальных программ», показал, что табличная часть перечня  не содержит информацию о периоде реализации, а только срок реализации муниципальной программы.

Считаем, что изложенное указывает на наличие в текстовой части Порядка несоответствия, которое необходимо разработчиком устранить.

12. В соответствии с пунктом  2.5.2. проекта Порядка,  раздел 2 «Структура муниципальной программы» паспорта Программы отражает перечень структурных элементов Программы с указанием задач, сроков реализации, ответственных за реализацию соответствующего структурного элемента.

В данном перечне приводится информация о реализуемых в составе Программы региональных проектах (в случае если мероприятия направлены на достижение результатов региональных проектов), комплексах процессных мероприятий. 

По каждому структурному элементу Программы приводится следующая информация: наименование направления, наименование структурного элемента, задачи структурного элемента, решение которых обеспечивается реализацией структурного элемента Программы, срок реализации в формате «год начала – год окончания реализации», наименование исполнителя.

Анализ Приложения 2 «Паспорт муниципальной программы» (раздел 2 табличной части «Структура муниципальной программы») показал отсутствие граф и строк которые бы содержали перечень структурных элементов, а так же региональных проектов. Наименование структурного элемента в табличной части также не предусмотрено. 
Считаем необходимым уточнить настоящий пункт Порядка.
13. В соответствии пунктом  2.5.3. проекта  Порядка,  в разделе 3 «Показатели и их значения в разрезе мероприятий структурных элементов муниципальных программ» паспорта Программы подлежат отражению показатели Программы, с указанием базового значения на момент начала реализации Программы и плановых значений по годам реализации до завершения их реализации.
В соответствии пунктом 2.5.3.2 проекта Порядка, в число показателей Программы, структурных элементов Программы включаются:

-показатели приоритетов социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, определяемые в Стратегии социально-экономического развития города (при наличии); 

-показатели, характеризующие достижение целей Программы;

-показатели, отражающие специфику развития конкретной области, на которую направлена реализация Программы;

-показатели уровня удовлетворенности граждан качеством предоставляемых государственных и муниципальных услуг (реализуемых органами местного самоуправления в соответствие с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в рамках Программы) в соответствующей сфере социально-экономического развития города (при необходимости);

-показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа. 

Показатели Программы, структурных элементов Программы должны удовлетворять одному из следующих условий:

 значения показателей определяются на основе данных официальной статистики;

 значения показателей рассчитываются по методикам расчета и источникам информации о значениях показателей Программы.
Пункт 2.9. проекта Порядка называется  «Требования к заполнению Методики расчета и источниках информации о значениях показателей Программы, показателей структурных элементов (далее – методика расчета показателей)»  он содержит следующий текст:
Если показатель Программы, структурного элемента не входит в состав данных официальной статистики, в методике расчета показателей в графе 3 приложения № 6 к настоящему Порядку указывается формула с пояснением величин, входящих в ее состав. 

Если значение показателя Программы, структурного элемента определяется на основе данных официальной статистики, указывается источник получения информации о показателе в методике расчета показателей в графе 4 приложения № 6 к настоящему Порядку.
Изложенное показывает в принципе на отсутствие как таковой методики расчета показателей, не указано, на какую дату будут браться данные статистики.
 Анализируя вышеуказанный текст документа, разработчикам проекта муниципальной программы предоставляется возможность самостоятельно придумать показатель, выработать формулу расчета  эффективности показателя. То есть исполнитель может применить формулу и показатель как ему выгодно.
Считаем отраженное коррупциогенным фактором,  отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

 Контрольно счетной палатой ДГО устанавливаются  коррупциогенные признаки, устанавливающие широкие дискреционные полномочия должностных лиц, т.е. позволяющие принимать различные решения их по усмотрению.

Для примера, обращаясь  к Порядку ПК п.2.5.2 раздела 2, в котором в качестве базового значения показателей,  указывается плановое значение на год разработки проекта программы, либо фактическое значение за год предшествующий году разработки проекта программы. При  этом указано, что ухудшение показателя не допускается. Единица измерения показателя выбирается из общероссийского классификатора единиц измерения (ОКЕИ). 
14. Пункт .6.1. проекта Прядка гласит, ответственные исполнители для проведения текущего мониторинга реализации Программы осуществляют сбор информации об исполнении Программы и представляют в управление экономики о реализации  Программы в срок.

Контрольно-счетной палатой устанавливается недостаток в неполном изложении информации в рассматриваемом абзаце или пропуске слова «отчета».  
15. Пункт 6.2. Прядка говорит, что  пакет документов за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев, отчетный год представляется ответственным исполнителем в управление экономики и должен содержать отчет о реализации Программы по формам приложения № 7 к настоящему Порядку.

Отчет о ресурсном обеспечении программы за счет всех источников финансирования по форме таблицы 2 приложения № 7 к Порядку представляется на согласование в финансовое управление.

Финансовое управление согласовывает представленный отчет о ресурсном обеспечении программы за счет всех источников финансирования на предмет соответствия расходов Программы, в том числе по структурным элементам, сводной бюджетной росписи расходов и объемам финансирования на отчетную дату.

Следует отметить, что Таблица 3.1. приложения 7,  также содержит отчет о ресурсном обеспечении программы, считаем, что она также должна быть согласована Финансовым управлением. 

Установлен недостаток, в неполном изложении информации в рассматриваемом абзаце.  

16. В соответствии пунктом 6.6. проекта Порядка, отчеты ответственных исполнителей о реализации Программ и сводный годовой доклад о ходе реализации Программ подлежит размещению на официальном сайте Дальнегорского городского округа. 

Разработчиком проекта Порядка не указан срок, в течение которого должен быть размещен отчет, а также кто должен разместить эти документы, следовательно, устанавливается недостаток, в неполном изложении информации в рассматриваемом абзаце.  

17. Отмечаем, что в проекте Порядка установлена оценка степени достижения только показателей структурного элемента, а эффективность выполнения самого структурного элемента не рассчитывается. Кроме того,  настоящим Проектом не планируется проводить оценку эффективности реализации муниципальной программы в целом.
По мнению Контрольно-счетной палаты, проведенная по указанным показателям оценка эффективности не покажет реальную картину результативности осуществленных мероприятий и эффективности использования бюджетных средств в рамках реализации муниципальной программы, что является в целом недостатком порядка. 
По изложенным причинам Контрольно-счетная палата считает необходимым доработать Порядок в отраженном моменте.

18. В качестве недостатка Порядка, Контрольно-счетная палата обращает внимание на сбитую нумерацию таблиц отчетности в пункте 6.1 проекта Порядка. 
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:
1) По результатам проведенного анализа установлено, что в проекте Порядка по программам присутствуют нормы противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и нарушающие его, а также в анализируемом документе присутствуют  противоречия;

2) В ходе проведенного анализа установлено, что проекте Порядке по программам присутствуют факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
3) Подробное описание нарушений и недостатков представлено в Приложении №1 к настоящему заключению.
4) Устранить нарушения и недостатки, в срок не позднее  30 календарных дней после получения настоящего заключения предоставить в Контрольно-счетную палату информацию о проделанной работе.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает не принимать Порядок в представленной редакции.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Главный инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      А.В. Наумченко
	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	Выводы и предложения к заключению  от 03.02.2023 №7.

	
	Объект-Управление экономики администрации Дальнегорского городского округа
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1
	
	   Не указан механизм действий по муниципальным программам, действующих в настоящее время, срок реализации которых в 2024 году и за пределами 2024 года.


	В порядке прописать механизм действий 
	

	2
	
	 Отсутствует механизм действий, по размещению информации (проектов Паспортов и вносимых изменений)  в целях общественного обсуждения, описать процедуру общественного обсуждения.

	В Порядке предусмотреть точный и доступный  механизм действий, по размещению информации (проектов Паспортов и вносимых изменений) в целях общественного обсуждения, описать процедуру общественного обсуждения.
	

	3
	В соответствии пунктом 5.11. Положения о стратегическом планировании, в течение 5 дней после размещения на официальном сайте поступивших  замечаний и предложений в ходе общественного обсуждения, проект нормативного правового акта с пояснительной запиской направляется разработчиком проекта на согласование в органы администрации.

В соответствии пунктом 3.10 проекта Порядка после процедуры согласования с Управлением экономики, Финансовым управлением и юридическим отделом администрации проект МП  подлежит направлению на общественное обсуждение.

Выявлено несоответствие, между нормами нормативных правовых актов.
	
	Устранить несоответствие
	

	
	
	
	
	

	4.
	
	Разработчиком не указано,  в какой момент направляются проект в Контрольно-счетную палату на экспертизу, - после общественного обсуждения с учетом проанализированных разработчиком поступивших замечаний и предложений, одновременно с направлением документов на общественное обсуждение или до этого. 


	уточнить настоящий пункт Порядка
	

	5.
	
	В соответствии пунктом 5.11. Положения о стратегическом планировании, в течение 5 дней после размещения на официальном сайте поступивших  замечаний и предложений в ходе общественного обсуждения, проект нормативного правового акта с пояснительной запиской направляется разработчиком проекта на согласование в органы администрации.

В соответствии пунктом 3.10 проекта Порядка после процедуры согласования с Управлением экономики, Финансовым управлением и юридическим отделом администрации проект МП  подлежит направлению на общественное обсуждение.

Выявлено несоответствие, между нормами нормативных правовых актов.


	Устранить несоответствие
	

	6.
	
	Выявленном риск  нарушения сроков, или не выполнение процедур в полном объеме,  которые могут быть допущены разработчиками программы.

	
	Пересмотреть  данный абзац в Порядке, устранить  источник   образования риска 

	7.
	
	Слово «разработки»  является опиской, следовало написать «реализации» Программы.  
	Разработчику Порядка устранить описку.


	

	8.
	
	
	
	В целях улучшения восприятия смысла изложенного, рекомендуем написать «в  муниципальную программу включаются расходы бюджета Дальнегорского городского округа, согласно целевой классификации данной муниципальной программы». 

В случае необходимости отражения информации по непрограммным направлениям деятельности, которые не включаются в программу, перечислить их отдельным абзацем. 




