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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко д. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет
по результатам контрольного мероприятия:

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Приморского края» за 2021 год и истекший период 2022 года
от 07 февраля 2023 года                                                                                              № 3
Настоящий отчет Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением  председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3. 

Основание для проведения контрольного мероприятия - пункты на основании п. 1.1 плана работы Контрольно-счетной палаты, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 № 105, решение о проведении совместного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Приморского края и Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа от «12» октября 2022 года, Распоряжение от 14.10.2022 № 40.
 Объект контрольного мероприятия -  Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (далее - Управление образования или объект контроля).
Предмет контрольного мероприятия: деятельность Управления образования по реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края за 2021 год и истекший период 2022 года.

Проверяемый период: 2021 год и 9 месяцев 2022 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.10.2022 года по 17.12.2022 года.
Цели контрольного мероприятия:

цель 1. проанализировать деятельность уполномоченных органов исполнительной власти Дальнегорского городского округа, направленную на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края;

цель 2. проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, за 2021 год и истекший период 2022 года.
Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проанализировать полноту нормативного правового регулирования обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;
2. Проверить соблюдение законодательства и нормативных правовых актов при обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:

-проверить соблюдение условий формирования муниципальными образованиями Приморского края ежемесячных заявок на предоставление субвенций;

-соблюдение нормативного правового акта, регламентирующего распределение средств субвенций между муниципальными дошкольными образовательными организациями;
3. Проверить целевое и эффективное расходование субвенций:

- на оплату труда работников, указанных в перечне должностей, замещаемых работниками муниципальных общеобразовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств, предоставляемых местному бюджету в виде субвенций, установленном приложением № 4 к Закону Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края»;

-на учебные расходы, перечень которых предусмотрен Порядком расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па;

4. Проверить достоверность данных о расходовании средств субвенций, указанных в отчетах, предоставляемых уполномоченными органами местного самоуправления в министерство образования Приморского края в соответствии с Порядком расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па.

5. Полнота и своевременность возврата неосвоенных остатков субвенций в краевой бюджет.
Данная проверка проведена с учетом данных встречных проверок МДОБУ «ЦРР - д/с № 2» и МДОБУ«Детский сад общеразвивающего вида № 12 «Березка»:

- Акт по результатам контрольного мероприятия: "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края", за 2021 год и истекший период 2022 года от 20 декабря 2022 года     № 3 (далее – Акт № 3), Отчет № 1 от 16.01.2023, Представление № 1 от  16.01.2023;

- Акт по результатам контрольного мероприятия: "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края", за 2021 год и истекший период 2022 года от 26 декабря 2022 года     № 4 (далее – Акт № 4),  Отчет № 2 от 17.01.2023, Представление № 2 от  17.01.2023.
По данному контрольному мероприятию подготовлен Акт по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Приморского края» за 2021 год и истекший период 2022 года № 5 от 27.12.2022 (далее – Акт № 5). На Акт № 5 объектом контроля направлено письмо № 39 от 13.01.2023. Изучив информацию письма № 39 от 13.01.2023, КСП ДГО подготовила Заключение № 6 от 02.02.2023. Настоящий Отчет подготовлен с учетом всех оформленных документов, включая письмо № 39 от 13.01.2023 и Заключение № 6 от 02.02.2023.
Оформлено 2 Протокола об административных правонарушениях в отношении начальника Управления образования администрации Дальнегорского городского округа, 1 протокол об административных правонарушениях в отношении заведующей МДОБУ «ЦРР - д/с № 2».
Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
Управление образования является отраслевым (функциональным) органом администрации Дальнегорского городского округа, осуществляющим управленческие функции по решению вопросов местного значения в сфере образования в соответствии с полномочиями, установленными Уставом Дальнегорского городского округа и Положением «Об Управлении образования администрации Дальнегорского городского округа», утвержденного Думой Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 № 121, а также отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и краевыми законами.
Управление образования является главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств, по отношению к подведомственным муниципальным образовательным бюджетным учреждениям.
Управление образования состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 6 по Приморскому краю, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 2505013478 с кодом причины постановки на учет 250501001. В единый государственный реестр юридических лиц 03.10.2013 года внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1132505000319.
Адрес юридического лица: 692446, Приморский край, город Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 71.

В проверяемом периоде руководителем Управления образования являлся Гумен Николай Александрович. Главным бухгалтером – Е. С. Иконникова.

Управление образования наделяется правами юридического лица, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа №835-па от 14.10.2019 года, а также Постановлением администрации Дальнегорского городского округа № 1066-па от 28.10.2020г. установлена подведомственность муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам – Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (28 учреждений). Постановление № 835-па от 14.10.2019г. вступило в силу с 01.01.2020 года, Постановление № 1066-па от 28.10.2020г. вступило в силу с 01.01.2021 года. 
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

 1. Проанализировать полноту нормативного правового регулирования обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:
1.1. Оценка наличия необходимых нормативных документов в Дальнегорском городском округе:

Анализ нормативного правового регулирования обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в подведомственных Управлению образования муниципальных дошкольных образовательных учреждениях установил наличие следующих документов:
1.Положение «Об Управлении образования администрации Дальнегорского городского округа», утвержденное Решением Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 № 121, которое закрепляет основными целями и задачами Управления образования. 
С целью исполнения п. 3.2 Положения Управлением образования разработаны:

1. Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа», которая утверждена Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в конкретном  году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  от 31.01.2020г  №67-па, от 25.02.2020 №116-па, от 15.06.2020г №512-па, от 13.07.2020г №634-па от 31.08.2020г №800-па, от 24.11.2020г №1155-па, от 14.12.2020г  №1213-па, от 23.04.2021№371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па, от 11.10.2021 №1044-па, 02.11.2021 №1165-па внесены изменения в указанный Перечень.

Ответственным исполнителем программы является Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

Соисполнитель муниципальной программы – не предусмотрен.

Структура муниципальной программы предполагает реализацию четырех под-программ, в том числе и  «Развитие системы дошкольного образования». 
 Целью  муниципальной программы  является развитие доступной, вариативной, качественной и эффективной системы образования Дальнегорского городского округа с целью удовлетворения потребностей населения Дальнегорского городского округа в качественном образовании.
2. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2018г №303-па  «О Порядке предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа бюджетным и автономным учреждениям Дальнегорского городского округа на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания» (далее – Порядок предоставления субсидии);
3. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2018г №304-па  утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального (далее - Порядок формирования муниципального задания); экспертиза применения
4. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2019г №1172-па утвержден Порядок определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципальных автономных или бюджетных учреждений (далее  -  Порядок №1172-па);

5.  Приказ Управления образования администрации Дальнегорского городского округа    от 18.11.2019  № 420-а об утверждении «Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа» (далее – порядок ПФХД); 
6. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 28.12.2018 № 845-па «Об утверждении Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Примерное положение); экспертиза соответствия и экспертиза применения
7. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 1-па  «Об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Отраслевая система); 
8. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 3-па  «О порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок оплаты руководителям);

9. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 4-па  «О стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок стимулирующих выплат);
10. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 26.12.2013 № 1129-па  « Об утверждении Положения о порядке установления, оплаты  и зачисления родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных бюджетных учреждениях Дальнегорского городского округа, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования»;
11. 
Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 28 декабря 2015 года   №  799-па об утверждении «ПОРЯДКА определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в муниципальных образовательных  учреждениях дошкольного образования» (далее – Порядок нормативных затрат).
На основании вышесказанного устанавливаем наличие необходимых нормативных документов в Дальнегорском городском округе для регулирования реализации прав на получение гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.
1.2 Проверка наличия необходимых распорядительных документов

С целью  реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  Управлением образования ежегодно доводится муниципальное задание до подведомственных учреждений, согласовываются штатные расписания и планы финасово-хозяйственной деятельности, осуществляется расчет нормативов затрат и финансового обеспечения, издаются приказы  «Об утверждении распределения субсидий, финансируемых из средств местного бюджета муниципальным образовательным учреждениям» и  «Об утверждении распределения субвенций, финансируемых из средств краевого бюджета муниципальным образовательным учреждениям», заключаются соглашения о предоставлении учреждениям субсидий с указанием сумм и сроков предоставления. При оказании муниципальных услуг Управлением образования осуществляется контроль в отношении подведомственных учреждений

На основании вышесказанного устанавливаем, что Управлением образования осуществляется текущая уставная деятельность учредителя в отношении организации нормативной базы для подведомственных учреждений.
2. Проверить соблюдение законодательства и нормативных правовых актов при обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:
Проверка произведена с целью определения актуальности действующих нормативных документов  существующему законодательству, а также фактического их применения Управлением образования и  муниципальными дошкольными образовательными учреждениями (далее – учреждения).

2.1. Порядок формирования муниципального задания

В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены следующие нарушения, допущенные Управлением образования:

- в нарушение абзаца первого п. 4.9, абзаца второго п. 4.11 и абзаца второго п. 4.12 Порядка формирования муниципального задания не утверждены значения базовых нормативов затрат, значения территориального и отраслевого корректирующих коэффициентов. Соответствующие значения формируются посредством использования программы для работы с электронными таблицами – Microsoft Excel. Письмо № 39 отражает информацию  что базовые нормативы затрат на 2023 утверждены приказом начальника Управления образования администрации Дальнегорского городского округа без указания реквизитов документа и без приложения копии документа. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5;
- в нарушение п. 4.13 Порядка формирования муниципального задания значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещаются на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5;
- порядок не актуализирован, т.е. не внесены изменения, которые предусмотрены Приказом № 662. Письмо № 39 содержит информацию о том, что порядок по нормативным затратам будет актуализирован. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5;

- в муниципальном задании не устанавливаются показатели качества оказания муниципальных услуг. Письмо № 39 содержит пояснения причины не установления показателей качества оказания муниципальных услуг ввиду того что данные показатели отсутствуют в реестровых записях общероссийского базового перечня (ссылка на обращение в тех поддержку сайта «bus.gov.ru» и их ответ, но документов не приложено) Данное пояснение принято КСП ДГО, но риск, отраженный в Акте не исключен и объект контроля не пояснил как он обеспечивает контроль качества оказания муниципальных услуг и какие использует критерии для оценки качества;

- Проверка показала, что каждая муниципальная услуга имеет 2 показателя объема: «число детей» и «число человекодней пребывания», каждому из которых присвоен допустимо возможный уровень отклонения при выполнении. Фактически, при оценке выполнения муниципального задания Управление образования использует только показатель «число детей», тогда как основные отклонения наблюдаются по показателю «число человекодней пребывания» (Приложение № 1 и Приложение № 2 Акта № 5).
Анализ применения Порядка формирования муниципального задания показал, что численность детей в возрасте от 1 до 6 по статистическим данным на начало 2021 года составляет 2764 человека. 
Для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в Дальнегорском городском округе организована деятельность 15 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 4 из которых находятся в сельской местности, 1 является молокомплектным и 1 с группами компенсирующего вида. Всего в данных учреждениях открыто 95 групп детей.
 Недостаток мест в дошкольных учреждениях в Дальнегорскогом городском округе отсутствует. Фактически, согласно выдаваемым направлениям, зачислениям и отчетам,  посещают учреждения 2026 детей. На 2021 год Управлением образования доведено муниципальное задание до учреждений на 2056 ребенка.

В соответствии с порядком формирования муниципального задания учреждениям доведено муниципальное задание на 2021 год, утвержденное начальником управления образования 25.12.2020 года. Агрегированный анализ доведения и исполнения муниципального задания  по видам муниципального задания приведен в Таблице № 1 настоящего отчета. Установлены допустимые отклонения – 10%. 
Приложение № 1 и 2 Акта № 5 отражают анализ доведения и исполнения муниципального задания  по видам муниципального задания и по учреждениям в 2021 и 2022 годах и  показывают как невыполнение, так и перевыполнение муниципального задания. 

Субсидия  учреждениям в случае перевыполнения муниципального задания не увеличивается.
Данные, приведенные в таблице № 1, показывают, что учреждениями отдельные показатели, выполнены с отклонениями, превышающими предельно допустимое отклонение – 10,0 %:

реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования детей от 1 до 3 лет – на 1,5 % (план – 64 076 человеко-дней, факт – 56 688);

присмотр и уход (физические лица за исключением льготных категорий) за детьми от 1 до 3 лет – на 0,9 % (план – 63 578 человеко-дней, факт – 56 632). 
На низком уровне выполнены показатели, утвержденные по оказанию муниципальной услуги по присмотру и уходу (дети-инвалиды) за детьми от 1 до 3 лет, а именно: показатель «число детей» – выполнен на 33,3 % (план – 3 человека, факт – 1); показатель «число человеко-дней пребывания» - на 14,9 % (план – 375 человеко-дней, факт – 56).

В тоже время перевыполнены показатели, утвержденные по оказанию муниципальной услуги по присмотру и уходу (дети-инвалиды) за детьми от 3 до 8 лет, а именно: показатель «число детей» – перевыполнен на 28,6 % (план – 21 человек, факт – 27); показатель «число человеко-дней пребывания» - на 69,5 % (план – 2 617 человеко-дней, факт – 4 436).

Таблица №1
Анализ доведения и исполнения муниципального задания в 2021 году
	№ мун.услуги
	Наименование показателя
	Знач-е, утвержденное в мун-ом задании
	Фактическое знач-е за отчетный период
	Допустимое (возможное) отклонение
	отклонение, 
превыш. допустимое 
	% отклонений
	Абсолют. отклонение от плана

	1
	Реализация основных образ. программ дошкольного образ. от 1 до 3 лет, чел
	386
	395
	39
	0
	102,33%
	9

	1
	Реализация основных образ.программ дошкольного образ.  от 1 до 3 лет, чел.дн
	64076
	56688
	6408
	3318
	88,47%
	-7388

	2
	Реализация основных образ.программ дошкольного образ. от 3 до 8 лет, чел
	1623
	1584
	162
	2
	97,60%
	-39

	2
	Реализация основных образ. программ дошкольного образ. от 3 до 8 лет, чел.дн
	269418
	264509
	26942
	2043
	98,18%
	-4909

	3
	Реализация основных образ.программ дошкольного образ.(адаптированная образ. программа) от 3 до 8 лет, чел
	47
	47
	5
	0
	100,00%
	0

	3
	Реализация основных образ.программ дошкольного образ. (адаптированная образ.программа) от 3 до 8 лет, чел.дн
	7802
	7855
	780
	0
	100,68%
	53

	4
	Присмотр и уход (физические лица за исклю-чением льгот. категорий) от 1 года до 3 лет, чел.
	383
	394
	38
	0
	102,87%
	11

	4
	Присмотр и уход (физические лица за исклю-чением льгот.категорий) от 1 года до 3 лет, чел.дни
	63578
	56632
	6358
	3049
	89,07%
	-6946

	5
	Присмотр и уход (физические лица за исклю-чением льготных категорий) от 3 до 8 лет, чел.
	1649
	1604
	165
	2
	97,27%
	-45

	5
	Присмотр и уход (физические лица за исклю-чением льгот.категорий) от 3 до 8 лет, чел.дни
	273980
	267894
	27398
	1775
	97,78%
	-6086

	6
	Присмотр и уход (дети-инвалиды) от 1 года до 3 лет, чел.
	3
	1
	3
	0
	33,33%
	-2

	6
	Присмотр и уход (дети-инвалиды) от 1 года до 3 лет, чел. Дни
	375
	56
	39
	280
	14,93%
	-319

	7
	Присмотр и уход (дети-инвалиды) от 3 до 8 лет, чел.
	21
	27
	12
	0
	128,57%
	6

	7
	Присмотр и уход (дети-инвалиды) от 3 до 8 лет, чел.дни
	2617
	4436
	264
	111
	169,51%
	1819


Сложившаяся ситуация стала возможна в связи с тем, что оценка выполнения муниципального задания дошкольными учреждениями осуществляется Управлением Дальнегорского городского округа только по одному показателю, характеризующему объем муниципальной услуги – «число детей». Тем самым, устанавливая  учреждениям муниципальное задание двумя  позициями Управление образование создает условия не исполнения одного из показателей муниципального задания (чел.дни), несмотря на то что по нему установлены количественные показатели и допустимые отклонения. 
Анализ показал наличие в деятельности управления образования системного нарушения при направлении детей в учреждения. Так, при наличии неисполняемых муниципальных заданий в одних учреждениях, в других (размещенных вблизи) наблюдается существенное (до 128%) перевыполнение муниципального задания. Данный факт устанавливает коррупциогенные действия со стороны учредителя, которые проводят к следующим последствиям: 
1. искусственно формируют условия, приводящие к невозможности выполнить муниципальное задание одним учреждением и необходимость возвращать предоставленную субсидию  ввиду невыполнения задания. Данные действия фактически вынуждают  учреждению сокращать и штатные численности персонала и закрывать группы и предпринимать иные действия. Отдельно отмечаем, что невыполнение муниципального задания попадает под действие ст. 15.15.5-1 КоАП РФ со стороны руководителя учреждения, тем самым искусственно формирует административное наказание для руководителя;

- формируют необходимость учреждениям, в которые направляются дети свыше муниципального задания без изменения объема субсидии, осуществлять расходы в том же объеме средств, но на большее количество детей. Данные действия могут быть осуществлены путем увеличения нагрузки на тот же штатный состав сотрудников, снижение фактического объема расхода средств на каждого ребенка и др. 
Вышесказанные действия формируют нарушение Порядка предоставления субсидии и Порядка формирования муниципального задания (п. 3.10) и формирует признаки, попадающие под действие ст. 15.15.15 КоАП РФ со стороны руководителя Управления образования.
В результате анализа муниципального задания и его исполнения  также установлено данное нарушение.
Письмо № 39 по данному выводу содержит ссылку на п. 2,6 Порядка формирования муниципального задания, который  указывает на то, что «новое муниципальное задание  утверждается в случае уточнения (уменьшения) годовых (плановых) количественных показателей муниципального задания, на основании анализа исполнения количественных показателей муниципального задания за девять месяцев текущего финансового года…». Следовательно, Управление образования считает, что новое муниципальное задание выдается  только при невыполнении количественных показателей муниципального задания. В данном случае не учитывается действие  главы 3 Порядка формирования муниципального задания, а именно п. 3.1, который говорит о том, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг…», следовательно, если в муниципальном задание несколько муниципальных услуг, то и объем финансового обеспечения рассчитываться должен на каждую услугу.  Как отражено в Акте № 5, муниципальное задание доводится отдельными показателями «человек» и «человеко-дни» отдельно и отчет формируется по каждому показателю отдельно, следовательно, оценка каждого показателя должна быть идентична при оценке выполнения муниципального задания. Фактически же, как отражено в Письме № 39, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается только по одному показателю «число детей», а показатель «число человеко-дней» в расчете финансового обеспечения не участвует, и как следствие имеет никак не влияет на оценку выполнения муниципального задания, хотя оно и дано. 

Также отражено, что Финансовое управление администрации ДГО доводит средства не по расчетным данным, предоставляемым при формировании бюджета на очередной год, а на процент предполагаемой инфляции. До учреждений доводятся средства, по нормативам, но уменьшенные на отклонения между расчетным и доведенным фондом. Следовательно, мнение КСП ДГО не опровергнуто.

2.2. Проверка соблюдения условий формирования Управлением образования ежемесячных заявок на предоставление субвенций 
Финансирование реализации образовательной программы дошкольного образования осуществляться в объеме определяемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования. Указанные нормативы определяются в соответствии федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом N 408-КЗ, Постановлением от 14 января 2014 г. N 3-па утвержден Порядок расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края (далее по тексту – Порядок) (в ред. Постановлений Администрации Приморского края от 22.03.2017 N 87-па, от 11.06.2019 N 352-па, Постановлений Правительства Приморского края от 09.04.2020 N 311-пп, от 20.11.2020 N 973-пп).

 Настоящим Порядком установлены правила расходования субвенций, выделенных из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края (далее соответственно - субвенции, муниципальные образования).

В соответствии п.2. Порядка, субвенция перечисляется на основании ежемесячных заявок муниципальных образований, направленных в министерство в срок не позднее 10 числа месяца, предшествующего месяцу финансирования, по форме, установленной министерством.

Проверка даты направления заявок Управлением образования администрации ДГО на финансирование субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края (13М) показала, что три заявки направлены с нарушением установленного срока:  от 11.12.2020 №1809-уо, 13.01.2021 №59-уо, 11.02.2021 №202-уо. 
В ходе проверки выявлено, что заявка на финансирование в июне 2021г не содержит исходящий номер и дату документа. В качестве подтверждения фактического направления заявки, Управлением образования предоставлен журнал регистрации исходящих документов, в котором данный документ зарегистрирован 30.04.2021 за  №618-уо.

Установлено, что Министерством образования полномочия по перечислению субвенций, предоставляемых из краевого бюджета в бюджет муниципального образования, исполнялись в полном объеме. 
Проверка установила, что согласно Положениям об оплате труда, принятым в Учреждениях сроки выплаты аванса сотрудникам предусмотрены 20 числа текущего месяца. Анализ поступления средств субвенции устанавливает наличие невозможности соблюдения данных сроков ввиду поступления средств позже срока выплаты аванса, например 22.11.2021, 20.08.2021, 21.01.2022, 20.07.2022, 20.09.2022. Несоблюдение сроков выплаты приводит к нарушению трудового законодательства (ст. 136 ТК РФ) и необходимости осуществления дополнительных компенсационных расходов за несвоевременность перечисления заработной платы. Данный факт требует незамедлительного исключения.

Фактически при проверке нарушений сроков выплаты не установлено. С целью восполнения временного недостатка средств учреждениями использовались остатки на счетах учреждений, которых могло и не быть. 
Проверка установила нарушение Управлением образования п.2. Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденного Постановлением от 14 января 2014 г. N 3-па.

Письмо № 39 содержит информацию  о том, что данное нарушение не повлияло на финансирование. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
2.3. Порядок нормативных затрат

Определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в дошкольных образовательных учреждения Дальнегорского городского округа осуществляется в соответствии с Постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.12.2015 № 799-па «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в муниципальных образовательных учреждениях дошкольного образования».

В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены следующие нарушения, допущенные Управлением образования:
1)
Порядок нормативных затрат с момента его принятия не актуализировался, изменения в соответствии с Приказом № 662, утверждающего общие требования к определению нормативных затрат, не вносились. В связи с чем, настоящей проверкой устанавливается риск недостоверного формирования нормативных затрат и, как следствие, объема субсидии необходимого для обеспечения выполнения муниципального задания.

2)
Пункт 2.1 Порядка нормативных затрат, гласящий, что нормативы затрат на оказание услуги определяются исходя из содержащихся в Ведомственном перечне муниципальных работ и услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Дальнегорского городского округа в сфере образования; информации о единицах измерения показателей, характеризующей объём муниципальной услуги, отражающих содержание и условие (формы) муниципальных услуг; на основе норматива затрат не соответствует пункту 3 Приказа № 662, где сказано, что «Нормативные затраты на оказание государственной (муниципальной) услуги определяются исходя из содержащейся в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, в соответствующих региональных перечнях (классификаторах) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами) информации о содержании и (или) условиях (формах) оказания государственной (муниципальной) услуги; на основе базового норматива затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги».

Дополнительно отметим, что применение ведомственных перечней прекращено с 01.01.2018г. Вместе с тем, анализ предоставленных Управлением образования документов свидетельствует о фактическом формировании нормативных затрат в соответствии с пунктом 3 Приказа № 662. Наличие указанного расхождения не повлекло финансовых нарушений.

3)
В нарушение абзаца третьего пункта 10 Приказа № 662 абзац третий пункта 2.3 Порядка нормативных затрат не учитывает затраты на аренду материальных запасов и движимого имущества, используемого в процессе оказания муниципальной услуги. 

В ходе настоящей проверки, использование в процессе оказания муниципальной услуги арендованного имущества не установлено, в связи с чем, нарушения финансового характера не выявлены.

4)
В нарушение абзаца четвертого пункта 10 Приказа № 662 пункт 2.3 Порядка нормативных затрат не содержит затраты на формирование резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, используемого в процессе оказания государственной (муниципальной) услуги (основных средств и нематериальных активов, амортизируемых в процессе оказания услуги), с учетом срока их полезного использования в целях создания источника финансового обеспечения их приобретения, создания, модернизации и (или) дооборудования, не включенные в состав затрат на приобретение материальных запасов и на приобретение движимого имущества.

5)
В нарушение абзаца третьего и четвертого пункта 11 Приказа № 662 абзац третий и четвертый пункта 2.4 Порядка нормативных затрат не учитывает затраты на аренду объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд. 

В ходе настоящей проверки, использование для общехозяйственных нужд арендованного имущества не установлено, в связи с чем, нарушения финансового характера не выявлены.

6)
В нарушение абзаца пятого пункта 11 Приказа 662 пункт 2.4 Порядка нормативных затрат не содержит затраты на формирование в установленном порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд (основных средств и нематериальных активов), с учетом срока их полезного использования;

7)
В нарушение абзаца третьего пункта 24 Приказа № 662 пунктом 3.3.1 Порядка нормативных затрат в составе затрат на коммунальные услуги не утверждены затраты на горячее водоснабжение. Фактически же данная натуральная норма учитывается Управлением образования при расчете нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

8)
В нарушение абзаца шестого пункта 25 Приказа № 662 Порядок нормативных затрат не предусматривает в расчетах затрат на содержание объектов недвижимого имущества затраты на содержание прилегающей территории (окос травы, озеленение и др.). Данные расходы являются обязательными для учреждений и их наличие проверяется Управлением образования регулярно при приеме учреждений к новому учебному году. Следовательно, Управление образования фактически обязывает осуществлять расходы на содержание территории за счет иных средств учреждения, тем самым занижая стоимость муниципальных услуг. Рекомендуем включать данные затраты в нормативные.
9)
В нарушение абзаца девятого пункта 25 Приказа № 662, где затраты на техническое обслуживание комплекса технических средств охраны включаются в затраты на содержание объектов недвижимого имущества, абзацем девятым пункта 3.3.3 1 Порядка нормативных затрат указанные затраты отнесены к затратам на содержание объектов особо ценного движимого имущества.

10)
Рекомендуем затраты на техническое обслуживание приборов учета теплоэнергии и водоснабжения, на техническое обслуживание пожарной сигнализации, предусмотренные абзацами седьмым и восьмым пункта 3.3.3 Порядка нормативных затрат включить в затраты на содержание объектов недвижимого имущества.

11)
Рекомендуем, также предусмотреть в Порядке нормативных затрат затраты на создание и ведение официальных сайтов дошкольных учреждений.
На основании вышеуказанных нарушений рекомендуем привести Порядок нормативных затрат в соответствие с Приказом 662, пересчитать затраты и размеры субсидий учреждениям.

Письмо № 39 содержит информацию о том, что порядок по нормативным затратам будет актуализирован. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5
Проверка применения Порядка нормативных затрат на практике показала, что в таблице расчета расчетный объем муниципального задания не соответствует фактическому, что существенно искажает размер финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Анализ применения нормативных затрат согласно доведенного муниципального задания и используемый в расчете приведен в Приложении № 1 настоящего отчета. Приложение № 1 также отражает информацию о несоответствии размера финансового обеспечения выполнения муниципального задания фактически сформированного, расчетного по муниципальному заданию и сложившегося в результате исполнения муниципального задания. Отдельно отмечаем, что в данном Приложении приведено изменение размера финансового обеспечения выполнения муниципального задания ввиду превышения выполнения муниципального задания в полном объеме, а в случае невыполнения – только в размере, превышающем нормативное отклонение. Так,  согласно Приложению № 1 по отдельным учреждениям размер финансового обеспечения выполнения муниципального задания занижен, а по отдельным – завышен.
 Общая сумма недофинансирования ввиду нарушений применения порядка нормативных затрат – 4668,3  тыс. руб. в 2021 году. Данная сумма сформирована  путем разности между доведенной субсидией и размером субсидии с учетом фактического выполнения муниципального задания.
Письмо № 39 по данному выводу возражения  не получены, следовательно, отсутствуют. Отражено что Финансовое управление администрации ДГО доводит средства не по расчетным данным, предоставляемым при формировании бюджета на очередной год, а на процент предполагаемой инфляции. До учреждений доводятся средства, по нормативам, но уменьшенные на отклонения между расчетным и доведенным фондом. Следовательно, мнение КСП ДГО не опровергнуто.
2.4. Порядок предоставления субсидии
Распределение средств субсидии между муниципальными дошкольными образовательными учреждениями Дальнегорского городского округа, осуществляется в соответствии с Порядком предоставления субсидии. 

На основании решения Думы № 538 от 24.12.2020 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Управлением образования:

- Приказом от 25.12.2020 №461-а «Об утверждении распределения субсидий, финансируемых из средств местного бюджета муниципальным образовательным учреждениям на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годы»  утверждены размеры субсидии на выполнения муниципального задания за счет средств местного бюджета. 
- Приказом от 25.12.2020
г. №
460-а «Об утверждении распределения субвенций, финансируемых из средств краевого бюджета муниципальным образовательным учреждениям на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»

Отмечаем, что размер субсидии на выполнение задания определяется без предварительного утверждения органом-учредителем нормативных затрат (хотя в порядке финансового обеспечения задания формулы расчета присутствуют). Данное нарушение устанавливается на основе п. 2,5 и 2,6 Порядка нормативных затрат. Данное нарушение квалифицируя по ст. 15.15.15 КоАП РФ и говорит о  том, что процесс расчета субсидии становится непрозрачным и оценить степень достаточности финансового обеспечения задания, доведенного учреждению, не представляется возможным без детального изучения состава нормативных затрат. Данное изучение возможно только имея доступ к таблицам учредителя. 
Письмо № 39 отражает информацию  что базовые нормативы затрат на 2023 утверждены приказом начальника Управления образования администрации Дальнегорского городского округа без указания реквизитов документа и без приложения копии документа. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5;

С учреждением заключается Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Дальнегорского городского округа на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с закреплением графика перечисления субсидии (Приложение № 1 к Соглашению). В случае изменения размера субсидий в течение года Управлением образования формируется дополнительное соглашение к Соглашению и меняется график перечисления. В Соглашении предусмотрена процедура возврата субсидии.
В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены следующие нарушения, допущенные Управлением образования:
1. Формирование размеров Субсидии не в соответствии с объемом доведенного муниципального задания. Нарушение п. 2.1 Порядка предоставления субсидии  в 2021 году – 2641,1 тыс. руб. (Приложение № 1). 
Письмо № 39 по данному выводу возражения  не получены, следовательно, отсутствуют. Отражено что Финансовое управление администрации ДГО доводит средства не по расчетным данным, предоставляемым при формировании бюджета на очередной год, а на процент предполагаемой инфляции. До учреждений доводятся средства, по нормативам, но уменьшенные на отклонения между расчетным и доведенным фондом. Следовательно, мнение КСП ДГО не опровергнуто.

2. В нарушении п. 3.10  Порядка формирования муниципального задания размер субсидии не пересчитывался при увеличении объема предоставленных муниципальных услуг.

Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
3. Нарушения, установленные в соглашениях о предоставлении субсидии, заключенные с МДОБУ «ЦРР-д/с№2»:

- в абзаце четвертом п. 2.2 соглашения от 25.12.2020 № 14-му между Управлением образования и МДОБУ «ЦРР-д/с№2» заключенное на предоставление субсидии в 2021 году неверно указан год планового периода. Вместо 2023 года повторно указан 2022 год.

- в нарушение пп. 4.1.6 Соглашения о предоставлении субсидии, являющимся приложением 1 к Порядку предоставления субсидии в соглашении от 25.12.2020 № 14-му недостоверно указана дата, по состоянию на которую формируется расчет средств субсидии, подлежащих возврату, а также дата направления данного расчета учреждению. Согласно Порядку предоставления субсидии дата расчета формируется на 1 января финансового года, следующего за годом предоставления субсидии. Из чего следует, что расчет средств должен быть сформирован по состоянию на 01 января 2022г., тогда как в соответствии с соглашением от 25.12.2020 № 14-му формируется на 01 января 2021г. Соответственно и дата направления расчета учреждению в соглашении указана с нарушением – в срок до 10 февраля 2021г.

- в нарушение пп.4.3.2 Соглашения о предоставлении субсидии, являющимся приложением 1 к Порядку предоставления субсидии, где устанавливается срок возврата субсидии с указанием числа и месяца, а также года, следующего за годом предоставления субсидии, но не позднее сроков, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации в соглашении от 25.12.2020 № 14-му с нарушением сформирован срок возврата субсидии – до 01 апреля 2021г.

- в пп. 4.3.4.1 соглашения от 25.12.2020 № 14-му неверно указан год предоставления предварительного отчета о выполнении муниципального задания – 25 ноября 2021г.

- в пп. 4.3.4.2. соглашения от 25.12.2020 № 14-му неверно указан год предоставления отчета о выполнении муниципального задания – 15 января 2021г.

- анализ графика перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 25.12.2020 № 14-му (в редакции дополнительных соглашений № 1 от 16.09.2021г., № 2 от 22.10.2021г.) показал наличие нарушений в сроках перечисления субсидии и суммах, перечисленных учреждению (Таблица № 2, Таблица № 3).

Таблица № 2
Руб.
	КБК
	Цель
	Доп
	Дата заявки на кассовый расход
	Сумма в заявке на кассовый расход
	Общая сумма, перечисленная учреждению
	Срок перечисления субсидии по графику
	Сумма подлежащая перечислению по графику
	Расхождение (недоплата/переплата)

	0510193070
	611
	13М
	07.10.2021
	797 711,33
	1 457 573,78
	до 25.10.2021
	1 468 539,41
	-10 965,63

	0510193070
	611
	13М
	19.10.2021
	659 862,45
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	07.12.2021
	764 285,86
	1 324 891,59
	до 24.12.2021
	1 313 925,96
	10 965,63

	0510193070
	611
	13М
	17.12.2021
	291 268,49
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	23.12.2021
	269 337,24
	
	
	
	


Таблица № 3
Руб.
	КБК
	Цель
	Дата заявки на кассовый расход
	Сумма в заявке на кассовый расход
	Срок перечисления субсидии по графику
	Сумма подлежащая перечислению по графику
	Расхождение (недоплата/переплата)

	0510180590
	611
	15.01.2021
	1 063 110,63
	до 11.01.2021
	1 063 110,53
	0,10

	0510180590
	611
	02.02.2021
	847 511,11
	до 05.02.2021
	847 511,21
	-0,10

	0510180590
	611
	09.11.2021
	647 621,50
	до 05.11.2021
	647 621,50
	


Как показывают данные Таблицы № 2, в октябре 2021 года выплата субсидии по КБК 0510193070 осуществлена не в полном объеме, установленном соглашением, в связи с чем, нарушен срок ее перечисления. Недоплата составила 10965,63 руб., которая перечислена учреждению только в декабре 2021г. Данные Таблицы № 3 также подтверждает допущенные Управлением образования нарушение сроков выплаты субсидии. Дополнительные соглашения, изменяющие соответствующие сроки перечисления и размеры субсидии не заключались.

- в нарушение пп. 4.1.6 Соглашения о предоставлении субсидии, являющимся приложением 1 к Порядку предоставления субсидии в пп. 4.1.6 соглашения от 07.12.2021 № 14-му между Управлением образования и МДОБУ «ЦРР-д/с№2» заключенное на предоставление субсидии в 2022 году недостоверно указана дата, по состоянию на которую формируется расчет средств субсидии, подлежащих возврату, а также дата направления данного расчета учреждению. Согласно Порядку предоставления субсидии дата расчета формируется на 1 января финансового года, следующего за годом предоставления субсидии. Из чего следует, что расчет средств должен быть сформирован по состоянию на 01 января 2023г., тогда как в соответствии с соглашением от 07.12.2021 № 14-му формируется на 01 января 2022г.

- согласно графику перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 07.12.2021 № 14-му срок перечисления субсидии по КБК 0510193070 в январе установлен до 11 января 2022г., однако заявка на кассовый расход сформирована Управлением образования только 19.01.2022г.

- аналогично, по КБК 0510180590 в соответствии с графиком к соглашению от 07.12.2021 № 14-му средства субсидии подлежало перечислить в срок до 11 января 2022г, тем не менее, заявка на кассовый расход сформирована Управлением образования 12.01.2022г.
Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
4. Нарушения, установленные в соглашениях о предоставлении субсидии, заключенные с МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 12 «Берёзка»:

- анализ графика перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 25.12.2020 № 19-му (в редакции дополнительных соглашений от 16.09.2021г. № 1, от 22.10.2021г. № 2) показал наличие нарушений в сроках перечисления субсидии и суммах, перечисленных учреждению в 2021 году (Таблица № 6).

Как показывают данные Таблицы № 6, на протяжении всего 2021 года выплата субсидии по КБК 0510193070 осуществлялась с нарушением сроков, установленных графиком перечисления субсидии. Так же, в октябре и ноябре 2021 года выплата субсидии осуществлена не в полном объеме, установленном соглашением. Недоплата составила 136776,32 руб., которая перечислена учреждению только в декабре 2021г. Дополнительные соглашения, изменяющие соответствующие сроки перечисления и размеры субсидии не заключались.

Таблица № 4
Руб.
	КБК
	Цель
	Доп
	Дата заявки на кассовый расход
	Сумма в заявке на кассовый расход
	Общая сумма, перечисленная учреждению
	Срок перечисления субсидии по графику
	Сумма, подлежащая перечислению по графику
	Расхождение (недоплата/переплата)

	0510193070
	611
	13М
	22.01.2021
	493 112,00
	493 112,00
	до 01.01.2021
	493 112,00
	

	0510193070
	611
	13М
	17.02.2021
	213 100,00
	213 100,00
	до 01.02.2021
	213 100,00
	

	0510193070
	611
	13М
	03.03.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.03.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	17.03.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	05.04.2021
	746 194,95
	1 012 212,49
	до 01.04.2021
	1 012 212,49
	

	0510193070
	611
	13М
	19.04.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	28.04.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.05.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	18.05.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	04.06.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.06.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	17.06.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	05.07.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.07.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	19.07.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	05.08.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.08.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	20.08.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	03.09.2021
	335 769,79
	601 787,33
	до 01.09.2021
	601 787,33
	

	0510193070
	611
	13М
	17.09.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	07.10.2021
	322 177,99
	588 195,53
	до 01.10.2021
	724 971,84
	-136 776,31

	0510193070
	611
	13М
	19.10.2021
	266 017,54
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	01.11.2021
	398 734,51
	724 971,83
	до 01.11.2021
	724 971,84
	-0,01

	0510193070
	611
	13М
	17.11.2021
	326 237,32
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	07.12.2021
	495 020,37
	1 069 519,17
	до 01.12.2021
	932 742,85
	136 776,32

	0510193070
	611
	13М
	17.12.2021
	287 249,37
	
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	23.12.2021
	287 249,43
	
	
	
	


- согласно графику перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 25.12.2020 № 19-му срок перечисления субсидии по КБК 0510180590 в январе установлен до 11 января 2021г., однако заявка на кассовый расход сформирована Управлением образования только 15.01.2021г.

- анализ графика перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 07.12.2021 № 19-му (в редакции дополнительных соглашений от 03.03.2022г. № 1, от 02.09.2022г. № 2, от 12.10.2022 № 3) показал наличие нарушений в сроках перечисления субсидии учреждению  в 2022 году (Таблица № 5). Как показывают данные Таблицы № 5, за 9 месяцев 2022 года выплата субсидии по КБК 0510193070 осуществлялась Управлением образования с нарушением сроков, установленных графиком перечисления субсидии. Дополнительные соглашения, изменяющие соответствующие сроки перечисления не заключались. Расхождений в суммах средств, подлежащих перечислению, не установлено.

Таблица № 5
Руб.
	КБК
	Цель
	Доп
	Дата заявки на кассовый расход
	Общая сумма, перечисленная уч-ю
	Срок перечисления субсидии по графику
	Сумма подлежащая перечислению по графику
	Расхождение (недоплата/переплата)

	0510193070
	611
	13М
	19.01.2022
	642 249,00
	до 01.01.2022
	642 249,00
	

	0510193070
	611
	13М
	17.02.2022
	642 249,00
	до 01.02.2022
	642 249,00
	

	0510193070
	611
	13М
	04.03.2022
	376 231,46
	до 01.03.2022
	642 249,00
	

	0510193070
	611
	13М
	18.03.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	06.04.2022
	414 164,13
	до 01.04.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	19.04.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	28.04.2022
	414 164,13
	до 01.05.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	16.05.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	03.06.2022
	414 164,13
	до 01.06.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	17.06.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	05.07.2022
	414 164,13
	до 01.07.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	20.07.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	03.08.2022
	414 164,13
	до 01.08.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	19.08.2022
	266 017,54
	
	
	

	0510193070
	611
	13М
	05.09.2022
	414 164,13
	до 01.09.2022
	680 181,67
	

	0510193070
	611
	13М
	20.09.2022
	266 017,54
	
	
	


- согласно графику перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 07.12.2022 № 19-му срок перечисления субсидии по КБК 0510180590 в январе установлен до 11 января 2022г., однако заявка на кассовый расход сформирована Управлением образования только 12.01.2022г.
Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
2.5. Порядок ПФХД

Финансово-хозяйственная деятельность учреждений планируется в виде плана. В учреждениях утверждаются планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД), отражающие ожидаемые поступления средств из разных источников и планируемые расходы. Показатели ПФХД имеют свою классификацию, в соответствии с которой они исполняются. Процедура формирования и использования ПФХД  закрепляется в соответствующем порядке.
Экспертиза актуальности порядка ПФХД выявила следующее:

Порядок ПФХД разработан в 2019 году на основании Приказа 186н и не изменялся до настоящего времени. Приказ 186н за данный период времени существенно корректировался. Отражаем список изменяющих Приказ 186н документов: Приказы Минфина России от 11.12.2019 N 222н, от 07.02.2020 N 17н, от 02.04.2021 N 53н, от 03.09.2021 N 121н, от 08.06.2022 N 92н, от 25.08.2022 N 128н. Не актуализация Приказа ПФХД привела к установлению следующих нарушений:

1. Абзац первый пункта 1.3 Порядка ПФХД гласящий, что план составляется на финансовый год не соответствует абзацу первому пункта 8 Приказа 186н, предусматривающему, что план составляется на текущий финансовый год.

2. Абзац второй пункта 1.3 Порядка ПФХД где указано, что при принятии учреждением обязательств, срок исполнения которых по условиям договоров (контрактов) превышает срок, предусмотренный абзацем первым настоящего пункта, показатели Плана по согласованию с органом-учредителем утверждаются на период, превышающий указанный срок не соответствует абзацу второму пункта 8 Приказа 186н «При принятии учреждением обязательств, срок исполнения которых по условиям договоров (контрактов) превышает срок, предусмотренный абзацем первым настоящего пункта, показатели Плана по решению органа-учредителя утверждаются на период, превышающий указанный срок». 

3.  Пункт 4.2 Порядка ПФХД в части установления даты утверждения плана «не позднее 1 января следующего финансового года» не соответствует абзацу первому пункта 46 Приказа 186н, где установлено, что план утверждается до начала очередного финансового года.

5. Форма плана, отраженная в Приложении 1 к Порядку ПФХД не соответствует форме, утвержденной Приказом 186н, не учтены изменения внесенные Приказами Минфина РФ от 07.02.2020 № 17н, от 02.04.2021 № 53н, от 03.09.2021 № 121н. Так, в Порядке ПФХД предусмотрены не все строки показателей и имеется не корректное включение показателей в группы. Например, «целевые субсидии» и «субсидии на осуществление капитальных вложений» отражены к прочим доходам, а не к «безвозмездным денежным поступлениям».

Вышеперечисленное указывает на нарушение п.1.1 Порядка ПФХД и разработке его не в соответствии с требованиями Приказа 186н.

Проверка фактического применения Порядка ПФХД показала, что ПФХД утверждается  заведующими учреждений и согласовывается с начальником Управления образования в установленные сроки. Форма соответствует Порядку ПФХД.

Расходы учреждений  в 2021 году сформированы за счет трех источников:

 – родительской платы – 41 723,37 тыс. руб., при плане 51377,4 тыс. руб., которые преимущественно направляются на оплату товаров. В среднем предусмотрено расходов в месяц за счет родительской платы на одного ребенка -  2082,4 руб., фактически – 1716,1 руб.;

-  средств местного бюджета – 115 883,7 тыс. руб., при плане 125 503,1 тыс. руб.;

- средств субвенции из краевого бюджета – 222 184,08 тыс. руб. при плане 229 728,2 тыс. руб., которые в основном объеме используются на оплату труда.
Учреждениями расходы осуществляются преимущественно за счет краевого бюджета – 58,5%. Структура расходов отражает, что 72,71% всех расходов - оплата труда. 
Необходимо отметить, что планово содержание одного ребенка, согласно ПФХД, установлено в сумме 197766,91 руб. в год, или 16480,6 руб. в месяц. Фактически – 187458,56 руб. в год  или 15 621,5 руб. в месяц., 9138,9 руб. из которых за счет краевого бюджета и 4766,5 руб. – местного.

72,71% в сумме расходов – оплата труда. Остаток не исполненного плана  учреждений на 01.01.2022 – 26 549,726 тыс. руб., в т.ч. на оплату труда – 11 684,1 тыс.
Общий объем расходов в 2022 году планово составил 428 872,697 тыс. руб., исполнено за 9 месяцев -  288 198,82 тыс. руб., или 67% плана.

Сравнение показателей 2021 и 2022 годов говорит об увеличении стоимости оказания муниципальной услуги на одного ребенка всего на 10 828,76 руб., или на 5,5%.

Письмо № 39 содержит информации по данному выводу о том, что на 2023 год Управлением образования разработан новый порядок по составлению и ведению  плана финансово-хозяйственной деятельности (сам порядок не предоставлен в КСП ДГО). Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.



2.6. Соответствие Примерного положения об отраслевой оплате труда (постановление администрации ДГО 845-па) Приказу Департамента образования ПК 713-а

Примерное положение администрации основано на не действующем нормативном правовом акте - приказе департамента образования и науки Приморского края от 07.12.2018 № 1543-па «Об утверждении Примерного положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края» (далее – Приказ от 07.12.2018 № 1543-а), который был признан утратившим силу приказом департамента образования и науки Приморского края от 08.05.2019 № 713-а «О методических рекомендациях по оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края» (далее – Приказ Департамента от 08.05.2019 № 713-а).

Настоящая проверка проведена в соответствии с нормами, установленными действующем Приказом Департамента от 08.05.2019 № 713-а.

Письмо № 39 содержит информации по данному выводу о том, что в работе Управления образования находится Примерное положение об отраслевой оплате труда. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
Установлено следующее:

1. В пункте 1.4 Примерного положения не соответствует пункту 2.1.2 Приказа Департамента от 08.05.2019 № 713-а.

2. Порядок выплаты компенсации за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленный в абзаце 11 пункта 2.4.1. Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа».

Так, установление компенсационных выплат в Примерном положении без учета лиц, в возрасте от 30 до 35 лет включительно и лиц проживающих в районах Крайнего Севера, является дискриминацией, свидетельствующее о нарушении трудового законодательства (абзац 2 ст. 3, абзац 2 ст. 132 Трудового Кодекса РФ). 

3. В Примерном положении администрации (абзац 8 пункта 3.1.1.) размер оклада и кратность оклада руководителя учреждения устанавливается один раз в год приказом Управления образования администрации Дальнегорского городского округа. Наличие неопределенности сроков является коррупциогенным признаком, устанавливающим широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющее принимать различные решения по своему усмотрению, в любой период времени.

Фактически же, коэффициент кратности был установлен распоряжением Управления образования от 01.11.2019г № 09-р «Об утверждении Показателей для определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образования» и Протоколом заседания комиссии по оценке показателей и определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образовательного учреждения №1 от 01.11.2019г. и в дальнейшем не устанавливался.
На основании вышеуказанного настоящей проверкой устанавливается нарушение абзац 8 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации.
Нарушения, установленные при формировании локальных положений об оплате труда и иных локальных документов, регулирующих оплату  труда в дошкольных учреждениях:

2.6.1. МОБУ д/с №2: Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
- В нарушение  Положения учреждения  (п. 2.4.1.) выплаты стимулирующего характера  производились  за  в пределами  утвержденного фонда оплаты труда. Анализ таблицы показал неоднократное нарушение п. 2.4.1. Положения, ввиду образовавшегося  превышения ФОТ практически  в каждом месяце  2021 года.

- В нарушение п.2.5.6 Положения об оплате труда, оклады заместителей  руководителя учреждения  не соответствую нормам положения. Проверкой выявлены значительные отклонения, тем самым установлено, что руководителем МОБУ д/с №2 нарушен  п. 2.5.6. Положения об оплате труда. 

- Проверка штатного расписания от 01.01.2021г, которое действовало до 01.09.2021г показала, что в нарушение п. 2.3.2 Положения об оплате труда и п.4.6.4 Коллективного договора  выплата за работу в неблагоприятных условиях осуществлялась  в размере 4% от оклада. 
На основании вышеуказанного устанавливается не соответствие пункта 2.3.2 Положения учреждения подпункту 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы и нарушение Коллективного договора по указанным основаниям.

- абзацем вторым пункта 4.8.1 коллективного договора Учреждения от 01.10.2019 в качестве локального акта, регулирующего выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их осуществления не предусмотрено Положение о премировании работников Учреждения, утвержденное приказом Учреждения от 10.12.2021 № 173, являющееся приложением к Положению учреждения (Приложение № 3).

- Пункты 2.1.1 и 2.2.3 Положения учреждения не соответствует пункту 2.1.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Абзац десятый пункта 2.2.2 Положения учреждения не соответствует абзацу тринадцатому подпункта 2.2.1 пункта 2.2 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Абзац восьмой пункта 2.2.3 Положения учреждения не соответствует абзацу девятому пункта 2.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Пункт 2.2.4 Положения об оплате труда учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 2.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Абзац второй пункт 2.3.1 Положения учреждения не соответствует абзацу второму пункта 2.4 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Абзац 4 пункта 2.3.3. Положения об оплате труда учреждения не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа». Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Положением № 514 от 27.10.2016.

- Нарушение пункта 2.5 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и исключить риск неправомерного начисления стимулирующих выплат.
- Пункт 2.5.4 Положения учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Пункт 2.6 Положения учреждения не соответствует абзацу шестому пункта 3.1.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Пункт 3.2.1 Положения учреждения не соответствует пункту 4.2.3. Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Положение учреждения не содержит правила, отраженные в абзацах втором и третьем пункт 4.2.6 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Пунктом 1.1.4 Перечня критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности работников дошкольного учреждения, являющихся основаниями для начисления стимулирующих выплат, являющимся приложением к Положению учреждения (Приложение 2) не соответствует подпункту «б» пункта 2.5.2 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Нарушение абзаца третьего пункта 2.5 Примерного положения администрации и подпункта 2.4.1 Положения учреждения. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

- Нарушение пункта 3.1.3 Примерного положения администрации и абзаца второго пункта 2.6 Положения учреждения. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

2.6.2. МДОБУ д/с№12 Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
1. Пункт 1.3 Положения учреждения не соответствует пункту 1.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

2. Пунктом 2.1.3 Положения учреждения не соответствует пункту 2.1.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и исключить коррупциогенный фактор.

3. Абзацы первый и третий пункта 2.1.7 Положения учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 2.2.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

4. Абзац восьмой пункта 2.1.8 Положения учреждения не соответствует абзацу девятому пункта 2.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

5. Пункт 2.1.9 Положения об оплате труда учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 2.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

6.  Абзац первый пункта 2.2.4 Положения учреждения не соответствует абзацу пятому пункта 2.4.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

7. Абзац 6 пункта 2.2.5. Положения об оплате труда учреждения не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа». Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Положением № 514 от 27.10.2016.

8. Нарушение абзаца 11 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и увеличить оклад руководителя и его заместителей.

9. Приложение 1 к Положению учреждения не соответствует Приложение № 1 к Примерному положению администрации, Приказу Минздравсоцразвития от 29.05.2008 № 247н и Приказу Минздравсоцразвития от 05.05.2008 № 216н. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и исключить коррупциогенный признак.

10. В пункте 1.1 и абзаце первом пункта 2.7 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда, являющимся приложением к Положению учреждения имеется техническая ошибка. Рекомендуем внести соответствующие изменения в Положение учреждения.

11. Пунктом 1.4 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонд не соответствует абзацу пятому пункта 2.5.1 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

12. Нарушение абзаца третьего пункта 2.5 Примерного положения администрации. Пункт 2.6 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда не соответствует абзацу седьмому пункта 3.1.3 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

13. Положение учреждения не содержит процедуры и формы установления размера фонда оплаты труда, в связи с чем, рекомендуем предусмотреть данную норму в локальном нормативном акте учреждения.
14. В нарушение п. 2.3.1 раздела 2 Положения по оплате труда установлено отсутствие в учреждении коллективного договора. Рекомендуем привести в соответствие нормативные правовые акты.

3. Проверка целевого и эффективного расходование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), направляемое учреждениям в форме субсидий состоит из средств местного бюджета и субвенции из краевого бюджета.

В соответствии п.6. Порядка, субвенции направляются на определенные расходы. 
При проведении настоящей проверке было выявлено, что приложение 4 к Закону N 408-КЗ содержит  ограниченный список должностей, оплата которых осуществляется за счет средств, предоставленных местному бюджету в виде субвенций. Анализ Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 N 761н (ред. от 31.05.2011) "Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 06.10.2010 N 18638), штатных расписаний учреждений, Письма   МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 5 мая 2020 г. N ВБ-985/03 «О финансировании образовательной деятельности», Определения Верховного Суда Российской Федерации от 29.03.2019 N 303-ЭС19-2794, Апелляционного определения Верховного Суда от 16.03.2017 N 74-АПГ17-1, Апелляционного определения Верховного Суда от 25.06.2019 N 11-АПА19-8, Определения Верховного Суда Российской Федерации от 23.07.2014 N 55-АПГ14-9, Определения Верховного Суда Российской Федерации от 30.07.2014 N 56-АПГ14-8,  положений Федерального закона N 273-ФЗ, пункта 3.5.1 ФГОС ДО, наряду с нормами СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций", утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013 N 26 показал, что в учреждениях утверждены  должности, которые относятся к вспомогательному персоналу и участвуют в организации образовательной деятельности образовательных учреждений в соответствии с условиями реализации образовательных программ, установленными федеральными стандартами, но которые не включены в  приложение №4 к Закону N 408-КЗ. На основании вышесказанного считаем, что данное несоответствие необходимо незамедлительно исключить путем отмены Приложения №4 к Закону № 408-КЗ или дополнения его всеми должностями, включая вспомогательные должности которые участвуют в организации образовательной деятельности образовательных учреждений в соответствии с условиями реализации образовательных программ, установленными федеральными стандартами. 

В Дальнегорском городском округе проверка целевого и эффективного расходования средств  субсидий проведена на основании проверок в отношении двух учреждений: МДОБУ д/с №12 и МДОБУ «ЦРР - д/с №2». 

Анализ показал, что в 2021 году на реализацию муниципального задания дошкольным учреждениям предусмотрено и доведено 333 362 964 руб., в том числе  214 575 964 руб., или 64,37% средств субвенции из краевого  бюджета и  118 787 000 руб., или 35,63% местного бюджета. Все предусмотренные ассигнования Управлением образования направлены в учреждения.
3.1. Расходы на оплату труда работников, указанных в перечне должностей, замещаемых работниками муниципальных общеобразовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств, предоставляемых местному бюджету в виде субвенций, установленном приложением № 4 к Закону Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края»:

Проверка показала, что средства в 2021 году на оплату труда сотрудникам учреждений запланировано 287 820,1 тыс. руб., в т.ч.:

- за счет платных услуг – 2259,27 тыс. руб., или 0,8%;

- за счет средств местного бюджета – 66 365,1 тыс. руб., или 22,8%;

- за счет средств субвенции – 221 728,2 руб., или 76,3%.

Фактически исполнено 276 136,01 тыс. руб., или 95,9%, в т.ч.:

- за счет платных услуг – 1538,5 тыс. руб., или 68 % плана;

- за счет средств местного бюджета – 58 439,37 тыс. руб., или 94,4% плана;

- за счет средств субвенции – 216 158,1 руб., или 96,6% исполнения. Расходы включали в себя 208 566 213 руб. за счет текущей субвенции и 7 608 113,22 руб. за счет остатков на 01.01.2021 год.
Остаток неисполненных назначений на 01.01.2022 составил 11 686,1 тыс. руб.
В 2022 году на оплату труда сотрудникам учреждений запланировано 290535 тыс. руб., в т.ч.:

- за счет платных услуг – 2441,7 тыс. руб., или 0,8%;

- за счет средств местного бюджета – 61 858,6 тыс. руб., или 27,6%;

- за счет средств субвенции – 223 702,2 руб., или 77,7%.

Фактически исполнено 9 месяцев 198109,3 тыс. руб., или 68,19%, в т.ч.:

	Наименование показателя
	Уточненная роспись/план
	Касс. расход
	Остаток
	% исполнения

	
	
	
	
	

	платные
	2 441 710,74
	1 171 606,55
	1 270 104,19
	47,98%

	местный бюджет
	66 365 100,23
	43 818 208,02
	22 546 892,21
	66,03%

	субвенция
	221 728 204,48
	153 119 464,11
	68 608 740,37
	69,06%

	Итого оплата труда
	290 535 015,45
	198 109 278,68
	92 425 736,77
	68,19%


Остаток неисполненных назначений составил 92 425,7 тыс. руб.
Настоящая проверка включала проверку планирования  и использования средств отдельными дошкольными учреждениями. 
Установлены факты нарушений законодательства и недостатков в учреждениях:

1. Нарушения, противоречия в локальных нормативных актах, регулирующих оплату труда;

2. В нарушение Постановления Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год  в котором утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  в размере 13308,00 руб. В ходе проверки установлено, что в 2021гду  оклад педагогических  работников учреждения  не соответствует стандартному окладу. Средний оклад воспитателя с января по сентябрь 2021 года составлял 11850 руб.,  в сентябре 2021г -12500,00 руб., с октября по декабрь 2021г -12988,00 руб.
Аналогичная ситуация складывается и в 2022 году. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  на 2022 год  в размере 14759,00 руб.  Проверка штатного расписания показала, что оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края.  С января по сентябрь 2022 года средний оклад воспитателя согласно штатному расписанию составлял 12988,00 руб.
3. Проверка в отношении МОБУ д/с №2 показала следующее (материалы сформированы в Акте № 3 от 20.12.2022 и направлены в МОБУ д/с №2). :
- В нарушение Письма Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197,  о прогнозных значениях заработной платы  педагогических работников на 2021 год в сумме  42896,20 руб., установлено  несоответствие,  среднего значения заработной платы в МОБУ д/с №2, меньше установленного Министерством образования Приморского края.

- В нарушение  Письма Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год 45727,40 руб. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 02.08.2022 №23/7214 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год скорректированы и  составляют  49130,80 руб. Проверка показала несоответствие среднего значения заработной платы меньше установленного Министерством образования Приморского края.

- Штатное расписание – локальный нормативный акт, предусматривающий структуру, штатный состав и штатную численность учреждения, должностные оклады, надбавки и месячный фонд заработной платы, определяющий трудовую функцию работника, которая является обязательным условием для включения в трудовой договор согласно части 2 статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации.
 Сличительный анализ ФОТ по штатным расписаниям на 2021 год (с изменениями) и фактическим начислениям в 2021 году,  показал  превышение ФОТ по фактическому начислению по субвенции на сумму 2898773,77 руб. (КОСГУ 211,226,213) и  занижению ФОТ по местному бюджету на 47685,65 руб. (КОСГУ 211 +83250,56,  КОСГУ 213 -35564,61 руб.).

- В штатной расстановке  на 01.01.2021 выявлена опечатка, коэффициент за категорию 0,15  воспитателю Цветковой О.В., исполнителю, ответственному за формирование  штатной расстановки,  исправить данную опечатку.

- В штатной расстановке на 01.01.2021г воспитателю  Кочетковой С.В.  проставлена высшая категория, коэффициент за категорию  -  0,15., коэффициент за выслугу лет  0,1.  Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август 2021г осуществлялось не от оклада 14813,00 руб., а от оклада 15478,00 руб., что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке.  Превышение составило  665,00 руб.;

- воспитателю Котенковой Н.С. установлена высшая категория, коэффициент за категорию в штатной расстановке  0,15,  коэффициент за выслугу лет    в размере 0,1. Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление с января по август 2021 года осуществлялось не от оклада 14813,00 руб., а от оклада 14965 руб., что на 152,00 руб. больше,  что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке.
 - воспитателю Макаркиной О.В. в штатной расстановке  на 01.01.2021г установлена высшая категория, коэффициент за категорию 0,15, коэффициент за выслугу лет  0,1.  Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август осуществлялось от оклада 15375,00 руб., а не от оклада 14813,00 руб., что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке. Превышение составило 562 руб. 

 - воспитателю Пруненко И.А. установлена высшая категория, коэффициент в штатной расстановке  0,15, коэффициент за выслугу в размере 0,1. Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август осуществлялось не от оклада 14813,00 руб.,  а от оклада 15375,00 руб., на 562 руб.  больше.
-  В ходе проверки штатных расписаний и штатных расстановок выявлено, что в штатной расстановке на 01.01.2021г воспитателю Савиной Д.В. установлена 1 категория, без коэффициента доплаты за  категорию. 

Приказом  заведующего МДОБУ «ЦРР- д/с№2» от 10.03.2021 №48-а  сотруднику присвоена 1 категория с  28.01.2021г. с коэффициентом доплаты  0,10. 

В ходе проверки, учреждением, дополнительно предоставлено Приложение №2 к штатной расстановке на 01.01.2021г, где по данному сотруднику, как и в приказе, устанавливается коэффициент за 1 категорию  с 28.01.2021г. с коэффициентом доплаты  0,10. Контрольно-счетная палата, пришла к выводу, что учреждением некорректно заполнена штатная расстановка, следовательно,  необходимо привести в соответствие.
-  Проверка документов: приказа от 30.09.2021г №132-а  (об изменении окладов с 01.10.2021г),  штатного расписания и штатной расстановки на 01.10.2021г показала  несоответствие  окладов по следующим должностям:

	Должность
	Приказ заведующего №132-а от 30.09.2021
	Штатное расписание на 01.10.2021
	Несоответствие

	младший воспитатель
	10500,00
	10910,00
	-410,00

	воспитатель
	12500,00
	12988,00
	-488,00

	музыкальный руководитель
	12300,00
	12780,00
	-480,00

	учитель-логопед
	12600,00
	13092,00
	-492,00


Установлено, что в штатном расписании оклады по этим должностям больше, чем в приказе. Фактическое начисление в расчетных ведомостях осуществлялось в соответствии со штатным расписанием.
-  Проверка показала, что в учреждении имеются множественные случаи, когда приказ о возложении обязанностей на время отсутствующего  сотрудника издается позже срока преступления к работе замещающих его работников.  Контрольно-счетная палата рекомендует не допускать нарушения ТК РФ.
- В июле 2021г  по Приказу от 21.07.2021г №119-д за выполнение дополнительной работы на время отпуска воспитателя Кузенковой С.Н. произвести доплату Выдренко А.В  за 9,6 часа. В расчетной ведомости за июль 2021г сумма доплаты составила 1319,71 руб.  Проверка показала, что данному сотруднику начислено больше на 565,59 руб.

-  В ходе проверки установлено регулярное отсутствие подписей работников в ознакомлении в приказах о выполнении дополнительного объема работ (расширение зоны обслуживания), например, Приказ №64-д от 16.04.2021г отсутствует подпись  в ознакомлении младшего воспитателя Цветковой Т.А. и бухгалтера.

- Согласно приказу от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Максимову Л.И. на ряду с работой по основной должности с 06 мая 2021 по 18 мая 2021г.  13 рабочих дней.

Установлено, что в приказе  ошибочно указано 13 рабочих дней. Отраженное в приказе считать опиской, ответственному исполнителю привести в соответствие приказ.

- Согласно приказу от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Чудновскую С.В., на ряду с работой по основной должности с 04 мая 2021г по 18 мая 2021г. (15 рабочих дней). Проверка показала, что в приказе  ошибочно указано 15 рабочих дней. Сотруднику начислено меньше на 482,51 руб.  Учитывая  РК30% и СН50% сумма  составит  868,51руб.

Поскольку в ходе проверки был  выявлен факт недоплаты, следует произвести перерасчет заработной платы и выплатить ее работнику. Кроме того, работнику положена  компенсация за задержку заработной платы, а недоплаченная сумма является таковой (ст.236 ТК РФ).

- Согласно приказу от 21.05.2021г №79-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Симаковой Л.В.., возложить обязанности на младшего воспитателя Палаеву Н.Ю., на ряду с работой по основной должности с 04 мая 2021г по 18 мая 2021г. В приказе  ошибочно указано 15 рабочих дней. 

Установлено, что сотруднику начислили на 1206,26 руб. меньше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  2171,28 руб.

Следует произвести перерасчет заработной платы и выплатить ее работнику. Кроме того, работнику положена  компенсация за задержку заработной платы, а недоплаченная сумма является таковой (ст.236 ТК РФ).

- В соответствии с приказом от 01.04.2022г №44-д в связи с временным отсутствием работника, произвести доплату за 7 рабочих дней 50%  от оклада младшему воспитателю Чудновской С.В.  В расчетной ведомости начислено на 72,74 руб. больше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  130,93 руб.

-  В соответствии с приказом от 04.05.2022г №  61-д в связи с временным отсутствием работника, произвести доплату за 18 рабочих дней 50%  от оклада  младшему воспитателю Максимовой Л.И. . В расчетной ведомости начислено  на 218,20 руб. больше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  392,76 руб.

- Установлено, что в Приказе от 21.05.2021г №79-д  ошибочно указано 15 рабочих дней, согласно производственному календарю на этот период приходится 10 рабочих дней.  Расчет доплаты в расчетной ведомости за май 2021г сотруднику произведен  верно. Указанное в приказе считать опиской, ответственному исполнителю привести в соответствие приказ.

-  Сличительная проверка приказа №135-д с Протоколом комиссии на выплату премии от 21.07.2021 №7  в бухгалтерских документах устанавливает несоответствии сумм премии. Всего  выплачено больше, чем в протоколе на 16220,00 руб., с учетом РК30% и СН50% 29196,00 руб.

Кроме того, проверка показала отсутствие оценочных листов за июль и август 2021г., на проверку они не представлены, следовательно -отсутствуют. Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что протокол №7 и приказы №135-д и№132-д  изданы безосновательно, ввиду отсутствия подтверждающих достижения показателей документов.

- В предоставленных на проверку документах за декабрь  2021г  присутствует два приказа на выплату премии  за успешное и добросовестное исполнение своих должностных обязанностей в течении года от одного числа 17.12.2021 №236-д и №227-д с указанием разных сумм премии., но одним и тем же работникам за одни те же заслуги. В протоколе от 17.12.2021г №12 также назначение премии вышеуказанным сотрудником указано дважды, причина назначения премии дублируется т.е. идентична. Начисление премии сотрудникам осуществлялась по двум приказам.

- Установлено, что приказом руководителя  от 17.12.2021г №234-д назначена премия сотрудникам, которые  в Протоколе заседания комиссии от 17.12.2021г №12 не значатся. Данный приказ согласован начальником управления образования ДГО Гумен Н.А. Контрольно-счетная палата ДГО считает, что назначение премии в нарушение п.2.4. Порядка учреждения,  согласование ее начальником Управления образования администрации ДГО Гумен Н.А. неправомерным. 

- Установлено, что по Приказу от 22.11.2021г №207-д  неверно начислены стимулирующих выплаты за ноябрь 2021г.  Приказ составлен на основе сводной таблицы оценки деятельности педагогических работников МДОБУ «ЦРР-д/с№2»., которая должна составляется на основании Протокола  заседания комиссии по выплате стимулирующих надбавок. Проверка показала, что итоговый результат (процент) по некоторым работникам арифметически подсчитан не верно,  протокол не представлен, следовательно, отсутствует. 

- Пруненко И.И. занижение составило 3%;

- Кривенкова Е.Б. завышение составило 7%;

- Выдренко А.В. завышение составило 3%;

- Елкина А.Е. %, завышение составило 2%;

- Макаркина О.В. %, завышение составило 2%;

- Кривозуб Н.И. завышение составило 2%;

- Василюк А.Ю. завышение составило 6%;

- Сергеева В.Н. завышение составило 6%.

Выявленное указывает на недостоверность и необъективность установленных результатов работы сотрудникам и неправомерное начисление стимулирующих выплат в ноябре 2021г.

- По Приказу заведующего от 21.01.2022г №11-д  осуществлено  начисление стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ за январь 2022 года:

Пруненко И.А.- воспитателю, 30% от основного оклада,

Котенковой Н.Е. - воспитателю, 40% от основного оклада,

Кривенковой Е.Б.- воспитателю, 35% от основного оклада,

Выдренко А.В.- воспитателю, 35% от основного оклада,

Ластовой А.Е.- учителю-логопеду,60% от основного оклада,

Никитиной О.В.- музыкальному руководителю, 40% от основного оклада,

Кривозуб Н.И.- воспитателю, 40% от основного оклада,

Виноградовой Ю.М. .-воспитателю, 35% от основного оклада,

Савиной Д.В. .-воспитателю, 30% от основного оклада.

В ходе проверки установлено, что протокол заседания комиссии по выплате надбавок стимулирующего характера, и итоговая оценочная таблица отсутствует. 

Следовательно, вышеуказанный приказ считаем безосновательным, в виду отсутствия подтверждающих документов о выполнении показателей педагогами. 

Общее начисление из средств субвенции по Приказу от 21.01.2022г №11-д составило 51015,00 руб., с учетом РК30% и СН 50% -  91827,00 руб. 

Следует отметить, что в документах за январь 2022г имеется еще один приказ заведующего от 21 января 2022г №6-д, который также устанавливает стимулирующие выплаты по результатам заботы за  январь 2022г  по тем же сотрудникам, но в другом размере. К нему приложены итоговая таблица оценки деятельности педагогов и Протокол №1 от 21.01.2022г. Размеры стимулирующих выплат в документах соответствуют.
-  В мае 2021г в расчетной ведомости осуществлено начисление  Кочетковой С.В. по графе «Перерасчет за прошлые периоды» в сумме 2659,39 рублей. Подтверждающих документов на необходимость перерасчета в бухгалтерских документах не установлено. Считаем осуществленный перерасчет безосновательным. 

        - В ходе проверки замечено, что в некоторых табелях учета рабочего времени отсутствуют подписи руководителя, например: Табель №4 за февраль 2021г., Табель №6 за март 2021г и т.д.

        - В феврале 2022 года неверно начислена заработная плата воспитателю Савиной Д.В.. на 95,82 руб. меньше, младшему воспитателю Чудновская  С.В. на 681,88 руб. меньше. Поскольку в ходе проверки был  выявлен факт неполной оплаты за дни в табеле, следует произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотруднику. Кроме того, работнику положена  компенсация за задержку заработной платы, а недоплаченная сумма является таковой (ст.236 ТК РФ).

- Выявлены  отклонения в количестве отработанных дней в табеле, с начислением  заработной платы за этот месяц в расчетных ведомостях за декабрь 2021г младшему воспитателю Максимова Л.И. отработала 22 рабочих дня, начисление заработной платы в расчетной ведомости осуществлено за 19 рабочих дней.  Гридина С.В. –заместитель заведующего по учебно-воспитательной работе,  согласно табелю учета рабочего времени,  отработала 15 рабочих дней, фактическое начисление в расчетной ведомости за декабрь 2021г осуществлено за 14 рабочих дней. 

Поскольку, в ходе проверки был  выявлен факт неполной оплаты за дни в табеле, следует произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотруднику. Кроме того, работнику положена  компенсация за задержку заработной платы, а недоплаченная сумма является таковой (ст.236 ТК РФ).

- В марте 2021г предоставлен отпуск воспитателю Выдренко А.В. ,  начислено отпускных больше на 659,68 руб. 

- В марте 2021г предоставлен отпуск Макаркиной О.В.  В расчетной ведомости за март 2021г в графе «Отпуск»  начислено 41219,64 рублей, данная сумма не соответствует  записке-расчету №114 от 19.03.2021г об исчислении  среднего заработка при предоставлении отпуска-  40158,72  рублей.  Разница в начислении по документам составила  1060,92 рублей. Считать данную сумму излишне начисленной.

-  В приказе на отпуск от 06.09.2021г №84-о заместителю заведующего по хозяйственной работе  Гольцовой Л.М. предоставлен отпуск 66 календарных дней, с 20.09.2021 по 24.11.2021г. Расчет отпускных осуществлен за 65 календарных дней. 

В виду того, что в бухгалтерских документах отсутствует заявление сотрудника, считаем необходимым привести в соответствие документы. При необходимости пересчитать отпускные.

- В соответствии с Приказом заведующего от 17.01.2022г №6-о воспитателю Кочетковой С.В. предоставлен отпуск в количестве 30 календарных дней (основной-14 дней и дополнительный -16 дней) с 01.02.2022г по 03.03.2022г.

Проверка документов, а именно, записку-расчет № 60  от 17.02.2022 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, показала, что сотруднику предоставлено 45 календарных  дней с 01.02.2022 по 19.03.2022 с начислением суммы отпускных  3110,40 руб.  В ведомости по начислению заработной платы в январе 2022г, в графе «Отпуск» начислены отпускные  в сумме 47288,10 руб.

Согласно табелю учета рабочего времени,  работник  с 01.11.2021г по с 01.03.2022г находился  на больничном. В отпуск Кочеткова С.В. пошла после выхода из больничного  02 марта 2022г. и находилась  по 01 апреля 2022г  30 дней (а не 45). 

Учитывая многочисленные расхождения, считаем необходимым привести в соответствие  документы,  пересчитать сумму отпускных.

- В ходе проверки установлены выплаты материальной помощи педагогическим работникам  из  средств субвенции и средств бюджета ДГО.

В соответствии с п. 2.6 Положения об оплате труда, работникам учреждения может выплачиваться материальная помощь при наличии фонда оплаты труда.

В соответствии с п. 3.1.3. Примерного положения об отраслевой оплате труда выплаты материальной помощи осуществляются в пределах выделенного фонда оплаты труда (при наличии экономии), а так же из средств предпринимательской деятельности и иной приносящий доход деятельности, направленной на оплату труда.
 Устанавливаем, что Положения об оплате труда не соответствует Примерному положению об отраслевой оплате труда в части определения источников финансирования материальной помощи работникам.

Вышеуказанные выплаты не являются вознаграждением за труд, так как не зависят от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а являются дополнительной социальной гарантией. 

В соответствии п.6. Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края от 14 января 2014 г. N 3-па,  субвенции направляются на следующие расходы:

1.  расходы на оплату труда работников;

2. начисления на выплаты по оплате труда в размерах, установленных действующим законодательством.

Расходы учреждения на  выплаты материальной помощи не являются расходами на заработную плату, следовательно, данные выплаты, считаем нецелевыми и неправомерными. 

Рекомендуем, предусмотреть данную выплату положением коллективного  договора за счет средств, полученных от оказания платных услуг.
4. Проверка в отношении МДОБУ д/с №12 показала следующее (материалы сформированы в Акте № 4 от 26.12.2022 и направлены в МДОБУ д/с №12):
- В нарушение Перечня должностей  (Приложение №4, №408-КЗ от 05.12.2017 (в редакции постановлений  от 23.12.2020 N 973-КЗ, от 22.09.2021 N 1150-КЗ, от 24.12.2021 N 37-КЗ) замещаемых работниками муниципальных дошкольных образовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств, представляемых местному бюджету в виде субвенции, в состав таких должностей в проверяемом учреждении расходы на оплату труда по должности секретарь учебной части осуществлялись за счет средств, представляемых местному бюджету в виде субвенции. 
Расходы,  осуществленные в 2021году  в сумме 420842,30 руб. (в т.ч. начисления на выплаты по оплате труда 97614,73 руб.) и  за 9 месяцев 2022 годы в сумме 342822,58 руб. (в т.ч. начисления на выплаты по оплате труда 79517,98 руб.) являются неправомерными расходами.

- В нарушение Постановления Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год  оклад педагогических  работников  не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края. 

- В нарушение Постановления Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края.  
- В нарушение Письма Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197  заработная плата педагогических работников не соответствует прогнозному значению указанному Министерством образования Приморского края.

- В нарушение Письма Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 заработная плата педагогических работников не соответствует прогнозному значению указанному Министерством образования Приморского края.

- Установлено несоблюдение условий об оплате труда,  в части установления оклада руководителю учреждения, нарушен п.2.4.2  Положения об оплате труда.

- Оклад заведующего МДОБУ д/с№12  устанавливался на основании приказов Управления образования в нарушение Примерного положения по отраслевой системе оплаты труда (п.3.1.1 Раздела 3)  и Положения по отраслевой системе оплаты труда работников МДОБУ д/с №12 (п.2.4.2 Раздела 2.4).
- Установлено нарушение п.2.2.10. Раздела 2.2.,  в штатном расписании №1 от 18.08.2022г  компенсационная выплата работникам за работу в сельской местности 25%   не отражена. Контрольно-счетная палата указывает на необходимость привести локальные нормативные документы с соответствие.

 - Установлено нарушение п. 1.5 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда  (Приложение №2 к Положению о порядке распределения стимулирующей части  фонда оплаты труда),   неправомерное расходование средств субвенции на стимулирующие выплаты воспитателю Гулак Л.В. за апрель в марте 2021г  в общей сумме 108309,47 руб.  

-  В приказах о доплатах, стимулирующих выплатах и выплат по другим основаниям, назначенных сотрудникам учреждения, отсутствует подписи  сотрудников. 

Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
3.2. Проверка целевого и эффективного расходования субвенций учебные расходы, перечень которых предусмотрен Порядком  расходования субвенции.

Проверка показала, что средства субвенции направлены на учебные расходы учреждений в 2021 году в размере 6 009 751 руб. Выборочный анализ показал использование средств в полном объеме на указанные цели. 

3.2.1 Проверка в отношении МОБУ д/с №2 показала следующее (материалы сформированы в Акте № 3 от 20.12.2022 и направлены в МОБУ д/с №2):
1. В Перечне должностей, замещаемых работниками муниципальных дошкольных образовательных организаций, оплата труда которых осуществляется за счет средств субвенции (Приложение №4, №408-КЗ от 05.12.2017)  должность секретарь учебной части не входит, расходы на медицинский осмотр по указанной должности,  считаем нецелевым использованием средств.

В ходе проверки выявлено, что секретарь учебной части  Колпакова О.О. работая по основной должности секретарь учебной части, в 2021 и 2022 году совмещала также должность младшего воспитателя. Исходя из этого,  данные расходы  за счет средств субвенции считаем правомерными, но только принимая во внимание именно то, что данный сотрудник работал по должности младшего воспитателя, а не секретаря учебной части,  должность младший воспитатель входит в перечень должностей, финансирование которого осуществляется за счет средств субвенции.

2. Выявлено, что по 105.36 осуществлялось  приобретение бесконтактного термометра.
В соответствии разъяснениями в с Письме Минфина России от 6 апреля 2020 г. № 02-08-10/27111 «О применении кодов бюджетной классификации РФ при осуществлении расходов на мероприятия по профилактике и противодействию распространения новой коронавирусной инфекции» расходы на приобретение бесконтактных измерителей температуры, диспенсеров для антисептических средств, облучателей (облучателей-рециркуляторов) бактерицидных и иных приборов (оборудования), срок полезного использования которых составляет более 12 месяцев, относятся к расходам, отражаемым по статье 310 "Увеличение стоимости основных средств" КОСГУ и соответственно учитываются на счете бухгалтерского учета 101.00. 

Приобретение и учет бесконтактного термометра в количестве 1 шт. по цене 2500,00 руб., по КБК 07010510193070244 341, считаем нецелевым использованием средств бюджета, соответственно, учет на счете бухгалтерского учета 105.36  недопустимым.

3.2.2. Проверка в отношении МДОБУ д/с №12 показала следующее (материалы сформированы в Акте № 4 от 26.12.2022 и направлены в МДОБУ д/с №12):
В нарушение  №408-КЗ от 05.12.2017 (Приложение №4),  учреждением осуществлены расходы на медицинский осмотр по должности секретарь учебной части,  что является неправомерным   использованием средств субвенции.
Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
4. Проверка достоверности данных о расходовании средств субвенций, указанных в отчетах, предоставляемых уполномоченными органами местного самоуправления в министерство образования Приморского края в соответствии с Порядком расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па.

Форма отчета о расходовании средств субвенции, утвержденная приказом Министерства от 14.03.2022 № пр.23а-252 «Об утверждении форм отчетов о расходовании средств субвенции, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края».
Отчет о расходовании средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края  содержит достоверные показатели, характеризующие расходование субвенции и остатки.

Дополнительно отмечаем, что информация «число воспитанников» отражается в контексте фактического наличия воспитанников на дату формирования отчета, тогда как для расчета исполнения муниципального задания берется среднегодовой показатель. Данные отличны. Так в отчете отражен показатель 1943, а учтен при исполнении муниципального задания 2026. Разница составляет 83 ребенка. 

5. Полнота и своевременность возврата неосвоенных остатков субвенций в краевой бюджет.

В соответствии п.9. Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края (утв. Постановлением от 14 января 2014 г. N 3-па), уполномоченные органы местного самоуправления в установленном законодательством порядке осуществляют возврат в краевой бюджет остатка неиспользованных средств субвенций.

Проверка показала, что остаток субвенции на лицевом счете Управления образования на 31.12.2021г составил 0,00 руб., следовательно, оснований для возврата не установлено. Остаток неиспользованных средств (за счет субвенции) на счетах учреждений составил 7544136,48 руб.

Письмо № 39 не содержит информации по данному выводу. Следовательно, КСП ДГО устанавливает согласие объекта контроля с выводом КСП ДГО в Акте № 5.
Предложения (рекомендации):
1. Управлению образования Администрации Дальнегорского городского округа:
1.1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
1.2. Осуществить перерасчет нормативных затрат на 2023 год каждому подведомственному учреждению с учетом доведенного муниципального задания, достоверных объемов площадей учреждений и иных актуальных исходных показателей расчета. Довести до учреждений объем субсидии в размере,  необходимом для выполнения муниципального задания.

1.3. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета подведомственными учреждениями.

1.4. Пересмотреть оклады руководителям подведомственных учреждений и осуществить соответствующий перерасчет.

1.5. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем отчете.

1.6.  Усилить внутренний контроль за соблюдением требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, локальных актов учреждений, регулирующих оплату труда, при установлении оплаты труда работникам, распределении стимулирующих выплат.
1.7. Принять меры ответственности к работникам учреждения, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

1.8. О принятых  решениях и мерах просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 06.03.2023г. 

2. Контрольно-счетной палате:

2.1. Направить Представление Контрольно-счетной палаты в адрес Начальника Управления образования Администрации Дальнегорского городского округа;
2.2. Направить документы в Прокуратуру. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                 Е.А. Пушанкина
Экземпляр на ______________________ 

                _______________


(количество страниц)                        (получен/не получен)

Дата получения ____________________ 


       
           (число, месяц, год)

Должность получившего _____________________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _______________________________





(фамилия и инициалы)
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