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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
     15 февраля 2023 года                                                                                                            № 11
1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее по тексту – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее по тексту – КСП ДГО),  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.6 и 2.14 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год, утверждённого распоряжением от 27.12.2022 г. № 54, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 08.02.2023 г. № 12, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики от 30.12.2022 г. № 966.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее по тексту – Федеральный закон № 131-ФЗ); 
· Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186 «О федеральной целевой программе «Культура России (202-2018 годы)»;

· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями);

· Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 г. № 936-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями). 

· Письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее по тексту – Методические рекомендации);

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 г. № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2021 г. № 1358-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее по тексту – Порядок);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 22.06.2022г № 845-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г №510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (далее - Перечень). 

Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
· Проект паспорта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

· Приложение № 1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

· Приложение № 2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

· Приложение № 4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

· Приложение № 5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
· Приложение № 6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
· Приложение № 7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

· Приложение № 8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;

· Паспорт подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» (Приложение № 9);

· Паспорт подпрограммы «Развитие библиотечного дела» (Приложение № 10);

· Паспорт подпрограммы «Развитие музейного дела» (Приложение № 11);

· Паспорт подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» (Приложение № 12);

· Паспорт подпрограммы «Сохранение культурного и исторического наследия» (Приложение № 13);

· Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»;
· Сопроводительное письмо от 30.12.2022 г. № 966.

Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

· проверка соответствия Проекта программы законодательству,
· проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры или ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 08.02.2023 года по 15.02.2023 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено
следующее:
2.1 Внутренняя согласованность информации.
На территории Дальнегорского городского округа действует муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа». Ответственный исполнитель – Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа.
Соисполнители муниципальной программы:

· МБУ «Дворец культуры химиков»;

· МБУ Дворец культуры «Горняк»;

· МБУ «Культурно-спортивный центр «Полиметалл» с. Краснореченский;

· МБУ Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань;

· МБУ «Центр Творчества на селе» с. Сержантово;

· МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;

· МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
· МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска;
· УМИ администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.

Программа имеет в своей структуре 5 подпрограмм:

· «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;
· «Развитие библиотечного дела»;
· «Развитие музейного дела»; 

· «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»; 

· «Сохранение культурного и исторического наследия».

В проекте паспорта муниципальной программы предусмотрено 1 отдельное мероприятие: Организация управленческих и исполнительно-распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.
Целью представленного Проекта программы является: Обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры. 
Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путём решения следующих задач:

· Создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
· Создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
· Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;

· Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 

· Обеспечение доступа граждан к историко-культурному наследию.
Экспертизой установлено, что одним из показателей в Разделе 3 Паспорта, для определения степени достижения запланированных результатов и намеченной цели муниципальной программы, указан «увеличение мероприятий по проведению популяризации объектов культурного наследия, памятников истории и культуры. Количество изготовленных и установленный мемориальных досок с 0 ед. в 2021 году до 2 ед. в 2023 году». Однако, в Приложении № 1 к муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» по одноименному показателю значение 2023 года указано значение «1» (единиц), что является несогласованностью информации. Ответственному исполнителю необходимо привести в соответствие указанные значения.
Кроме того, в Разделе 5 Паспорта (Механизм реализации муниципальной программы) период осуществления реализации муниципальной программы с 2018 год по 2023 год, что соответствует шести годам, а не пяти, как указано Ответственным исполнителем в вышепоименованном разделе Паспорта. Ответственному исполнителю необходимо исправить допущенную неточность.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.

Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню.
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Цель и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Отдельное мероприятие содержащиеся в Программе соответствует Перечню.
2.3 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
· Указ Президента РФ от 07 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации социальной политики»,

· Указ Президента РФ от 1 июня 2012 г. N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";

· Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

· Федеральный закон от 06 октября 2006 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;
· Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании»; 

· Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления муниципальных услуг»;
· Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», экспертизой установлено отражение неполного номера документа, ответственному исполнителю необходимо указать верный номер документа, а именно № 3612-1;
· Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683;

· Указ Президента Российской Федерации от 02 июля 2021 г. № 400
«О стратегии национальной безопасности Российской Федерации»; 

· Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р; 

· Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года N 203;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 № 186
«О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)». Ответственному исполнителю необходимо включить в текстовую часть Паспорта указанный нормативно-правовой акт на основании, которого разрабатывается Муниципальная программа в виду действия указанного НПА в период реализации Муниципальной программы;
· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы» (с изменениями). Ответственному исполнителю необходимо включить в текстовую часть Паспорта указанный нормативно-правовой акт на основании, которого разрабатывается Муниципальная программа в виду действия указанного НПА в период реализации Муниципальной программы;
· Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 936-па
«Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» (с изменениями). Ответственному исполнителю необходимо включить в текстовую часть Паспорта указанный нормативно-правовой акт на основании, которого разрабатывается Муниципальная программа в виду действия указанного НПА в период реализации Муниципальной программы;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года». 

Муниципальная программа входит в состав​ документов стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии с Методическими рекомендациями (пункт 3 Раздел 1) муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

Пункт 4 Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. Стратегия формирует приоритеты и целевые показатели развития территории.
При проведении сравнительного анализа Плана стратегии социально-экономического развития ДГО (Таблица № 1) с Проектом муниципальной программы (Таблица № 2) выявлено отличие целевых показателей в муниципальной программе от показателей стратегического документа, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования, о чём указывало КСП ДГО в своём заключении от 06.07.2022 г. № 36. Следовательно, устанавливается повторное нарушение в муниципальной программе.
Таблица №1 

Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
	№

пп
	Наименование
	Значение целевого показателя

	
	
	2022 г.
	2023 г.

	1
	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры, %
	90,00
	91,00

	2
	Увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО, %
	100
	100

	3
	Увеличение благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий, %
	42
	55

	4
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, %:
	
	

	4.1
	клубами и учреждениями клубного типа
	90
	92,5

	4.2
	библиотеками
	90
	90


Таблица №2

Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы

"Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы

	№ п/п
	Индикатор (показатель)
	Единица измерения
	2022 г.
	2023 г.

	Индикаторы, показатели МП «Развитие культуры на территории
Дальнегорского городского округа»

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры
	%
	90,00
	91,00

	2.
	увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) 
	%
	90,00
	92,50

	3.
	увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием 
	%
	38,60
	38,60

	4.
	увеличение доли посещаемости музейного учреждения 
	%
	56,40
	56,40

	5.
	увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет 
	%
	5,00
	5,00

	6.
	уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры 
	%
	68,80
	68,80

	7.
	Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	Ед.
	60,00
	60,00

	8.
	Увеличение мероприятий по проведению популяризации объектов культурного наследия, памятников истории и культуры. Количество изготовленных и установленных мемориальных досок
	Ед.
	0,0
	1,0

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере организации культурного досуга
	%
	90,00
	91,00

	2.
	увеличение количества культурно-массовых мероприятий 
	единиц
	1817,00
	1818,00

	3.
	увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий
	человек
	136510,00
	136550,00

	4.
	увеличение количества участников клубных формирований 
	человек
	1710,00
	1710,00

	5.
	увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности) 
	%
	73,00
	73,00

	6.
	Количество приобретенных передвижных многофункциональных центров (автоклубов) для обслуживания населения Дальнегорского городского округа
	единиц
	1,00
	1,00

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Развитие библиотечного дела»

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере библиотечного обслуживания населения
	%
	90,00
	91,00

	2.
	увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками 
	единиц
	880
	900

	3.
	увеличение количества документов, выданных из фонда библиотеки 
	тыс. экземпляров
	396
	396

	4.
	увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения 
	единиц
	160
	200

	5.
	увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге 
	единиц
	73148
	80000

	6.
	Количество переоснащенных муниципальных библиотек по модельному стандарту
	единиц
	1
	1

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Развитие музейного дела»

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере музейного обслуживания 
	%
	90,00
	91,00

	2.
	увеличение количества предметов основного фонда
	тыс. единиц
	48,10
	48,15

	3.
	увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда 
	%
	20,00
	20,00

	4.
	увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
	%
	25,00
	30,00

	5.
	Количество технически оснащенных муниципальных музеев
	единиц
	Х
	1,00

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг дополнительного образования в сфере культуры и искусства 
	%
	90,00
	91,00

	2.
	увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ 
	%
	70,00
	75,00

	3.
	количество оснащенных образовательных учреждений в сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	единиц
	1,00
	1,00

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Сохранение культурного и исторического

наследия»

	1.
	увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО
	%
	100,00
	100,00

	2.
	увеличение количества недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы
	единиц
	9,00
	10,00

	3.
	изготовление паспортов на объекты культурного наследия
	единиц
	9,00
	9,00

	4.
	увеличение доли воинских захоронений (сооружений), поставленных на государственный учет
	%
	0
	100

	5. 
	количество технических паспортов на воинские захоронения 
	единиц
	6
	6


Из Таблицы № 1 видно, что целевых показателей ожидаемых результатов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа четыре, один из которых не является показателем по рассматриваемой муниципальной программе. Показатель ««Уровень фактической обеспеченности учреждения культуры от нормативной потребности» имеет два параметра: «клубами и учреждениями клубного типа» и «библиотеками».
Сопоставляя данные из Таблицы № 1 и Таблицы № 2 установлено, что три (3) индикатора (показателя) рассматриваемой муниципальной программы входят в План мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Один из них, обобщённый, непосредственно из самой муниципальной программы: «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры», второй ​ из подпрограммы «Сохранение культурного и исторического наследия»: «Увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследования ДГО», третий ​ из муниципальной программы: «Увеличение уровня фактической обеспеченности учреждения культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа)». Однако, в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа целевые показатели ожидаемых результатов по значению «Уровень фактической обеспеченности учреждения культуры от нормативной потребности» включают в себя два параметра: «клубами и учреждениями клубного типа» и «библиотеками», тогда как, муниципальная программа содержит только показатель по параметру «клубами и учреждениями клубного типа». 
Так же отмечаем, что мероприятия, предусмотренные в Плане стратегии не соответствуют мероприятиям в муниципальной программе, тем самым не обеспечивают сопоставимости достигнутых целей Стратегии социально-экономического развития ДГО.
На основании вышесказанного установлено, что муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» разработана в нарушение Федерального закона 172-ФЗ от 28 июня 2014 года.
2.4 Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия Муниципальной программы установлено следующее:

2.4.1 Пунктом 13 Главы 1 Порядка определён рекомендуемый срок реализации всех муниципальных программ 5 лет. В Паспорте Муниципальной программы предусмотрен шестилетний срок для реализации.
2.4.2 В Паспорте Муниципальной программы в составе показателей, характеризующих решение её задач, входит такой как, «уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры». Таким образом, при определении оценки эффективности реализации муниципальной программы, необходимо включать в расчёт степени достижения задач формулу для показателей, у которых положительным результатом считается снижение фактического значения показателя по сравнению с плановым. В нарушение пп. 10 п. 24.2 Главы 4 и пп.2 п. 41.2 Главы 7 Порядка, в текстовой части Паспорта в разделе 10 отсутствует порядок расчёта для вышеназванного показателя. 
2.4.3 В Разделе 1 текстовой части паспорта муниципальной программы указано, что реализация муниципальной программы сопряжена с рисками: 

-дефицит в отрасли культуры высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированного на результат;

- нестабильность и неопределенность в экономике города, развитие второй волны экономического кризиса, и как результат сокращение объемов финансирования.

Считаем вышеназванные в риски некорректными, на что уже указывало КСП ДГО в своём заключении от 06.07.2022 г. № 36.

К рискам реализации муниципальной подпрограммы, которыми может управлять ответственный исполнитель, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие риски:
· Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией подпрограммы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении;
· Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной подпрограммы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников;
· Социальные риски, связанные с низкой социальной активностью населения, отсутствием массовой культуры соучастия.
Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменения внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации подпрограммы:
· Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению доходов населения. 
· Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному снижению состояния имущества и инфраструктуры учреждений культуры. 

Управление рисками реализации муниципальной подпрограммы, осуществляет ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы. Управление происходит путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в реализации муниципальной подпрограммы.

Основной задачей ответственного исполнителя при управлении рисками является определение критериев и приоритетов, необходимых для принятия решений по отдельным мероприятиям, связанным с реализацией муниципальной подпрограммы.
Деятельность ответственного исполнителя в рамках указанных задач обеспечивает своевременное выявление и предотвращение или снижение рисков, которые способны помешать полной и (или) своевременной реализации муниципальной подпрограммы.

Учитывая изложенное, рекомендуем пересмотреть указанные в Паспорте риски муниципальной программы.
2.4.4 В подпрограмму «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» в структуру мероприятия «Реконструкция, капитальный ремонт, текущий ремонт зданий (помещений) учреждений культуры клубного типа» добавлено мероприятие «Оплата восстановительной (компенсационной) стоимости от рубки зелёных насаждений», которое не было предусмотрено предыдущим Паспортом муниципальной программы. Оно обеспечено ассигнованиями из бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 1 247 376, 85 рублей (Приложение № 6 к Муниципальной программе).
2.4.5 В связи с принятыми решениями Думы Дальнегорского городского округа от 01.12.2022 г. № 33 «О внесении изменений в решение Думы от 02.12.2021 г. № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 20221 год и плановый период 2023 и 20243 годов», от 01.12.2022 № 30  «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», ресурсное обеспечение Программы претерпело изменения.
Анализ изменения финансового обеспечения реализации муниципальной программы приведен в Таблице №5.

                                                                                                                 Таблица № 5

                                                                                                                     (тыс. руб.)
	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	Проект паспорта
	Изменения

	Муниципальная программа 

	Общий объём финансирования мероприятий

	2018 год
	143 056,20 
	143 056,20 
	0,00 

	2019 год
	152 956,20 
	152 956,20 
	0,00 

	2020 год
	186 890,80 
	186 890,80 
	0,00 

	2021 год
	182 921,60 
	182 921,60 
	0,00 

	2022 год
	233 635,30 
	212 314,90 
	-21 320,40 

	2023 год
	163 966,90 
	182 892,30 
	18 925,40 

	В том числе:
	 
	 
	 

	Бюджет ДГО

	2018 год
	134 373,70 
	134 373,70 
	0,00 

	2019 год
	133 686,70 
	133 686,70 
	0,00 

	2020 год
	145 062,90 
	145 062,90 
	0,00 

	2021 год
	160 832,90 
	160 832,90 
	0,00 

	2022 год
	209 301,90 
	186 797,30 
	-22 504,60 

	2023 год
	150 985,90 
	170 142,10 
	19 156,20 

	Федеральный бюджет

	2018 год
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	2019 год
	6 481,20 
	6 481,20 
	0,00 

	2020 год
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	2021 год
	470,70 
	470,70 
	0,00 

	2022 год
	10 472,00 
	10 472,00 
	0,00 

	2023 год
	3 380,00 
	2 969,10 
	-410,90 

	Краевой бюджет

	2018 год
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	2019 год
	2 870,50 
	2 870,50 
	0,00 

	2020 год
	35 847,90 
	35 847,90 
	0,00 

	2021 год
	12 515,70 
	12 515,70 
	0,00 

	2022 год
	4 606,40 
	4 606,50 
	0,10 

	2023 год
	346,00 
	539,70 
	193,70 

	Внебюджетные источники

	2018 год
	8 682,50 
	8 682,50 
	0,00 

	2019 год
	9 917,80 
	9 917,80 
	0,00 

	2020 год
	5 980,00 
	5 980,00 
	0,00 

	2021 год
	9 102,30 
	9 102,30 
	0,00 

	2022 год
	9 255,00 
	10 439,10 
	1 184,10 

	2023 год
	9 255,00 
	9 241,40 
	-13,60 


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено:

1) уменьшение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2022 году из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 22 504,6 тыс. рублей, с увеличением в 2023 году на 19 156,2 тыс. рублей, всего уменьшение составит 3 348,4 тыс. рублей;
2) уменьшение привлекаемых средств на реализацию цели муниципальной программы федерального бюджета в 2023 году на 410,9 тыс. руб.;
3) увеличение привлекаемых средств на реализацию цели муниципальной программы краевого бюджета в 2023 году на 193,7 тыс. руб.;

4) увеличение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2022 году из средств внебюджетных источников в сумме 1 184,10 тыс. рублей, с уменьшением в 2023 году на 13,6 тыс. рублей, всего увеличение по этим средствам составит 1 170,5 тыс. рублей;

Изменение по общему объёму финансирования мероприятий Муниципальной программы в сторону уменьшения составит 2 395,0 тыс. руб., в том числе за счёт снижения объёма ассигнований 2022 года в сумме 21 320,4 тыс. руб. и увеличения его в 2023 году на 18 295,4 тыс. руб.
Распределение ресурсного обеспечения в разрезе подпрограмм, которых коснулись изменения, вносимые Проектом Паспорта, представлено в Таблице №6.
Таблица № 6
(тыс. руб.)
	 
	 
	Общий объём
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Бюджет ДГО
	Внебюджетные источники

	 
	Подпрограмма (наименование)/Период (год)
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	137 236,34 
	471,97 
	4 402,36 
	126 411,16 
	5 950,85 

	 
	2023
	78 447,62 
	0,00 
	0,00 
	72 496,77 
	5 950,85 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022 
	105 858,28 
	471,97 
	4 402,36 
	94 713,54 
	6 270,41 

	 
	2023 
	86 309,22 
	591,67 
	112,70 
	79 892,94 
	5 711,90 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022 
	-31 378,06 
	0,00 
	0,00 
	-31 697,62 
	319,56 

	 
	2023
	7 861,59 
	591,67 
	112,70 
	7 396,17 
	-238,95 

	2
	«Развитие библиотечного дела»
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	40 833,97 
	10 000,00 
	204,08 
	30 259,00 
	370,88 

	 
	2023
	29 791,09 
	0,00 
	168,01 
	29 252,20 
	370,88 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	42 633,97 
	10 000,00 
	204,08 
	32 059,00 
	370,88 

	 
	2023
	33 461,59 
	0,00 
	168,01 
	32 922,70 
	370,88 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	1 800,00 
	0,00 
	0,00 
	1 800,00 
	0,00 

	 
	2023
	3 670,50 
	0,00 
	0,00 
	3 670,50 
	0,00 

	3
	«Развитие музейного дела»
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	14 202,50 
	0,00 
	0,00 
	13 629,90 
	572,60 

	 
	2023
	15 590,49 
	3 380,00 
	177,89 
	11 460,00 
	572,60 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	15 847,50 
	0,00 
	0,00 
	14 499,90 
	1 347,60 

	 
	2023
	15 930,90 
	2 272,88 
	119,63 
	12 779,93 
	758,46 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	1 645,00 
	0,00 
	0,00 
	870,00 
	775,00 

	 
	2023
	340,40 
	-1 107,12 
	-58,27 
	1 319,93 
	185,86 

	4
	«Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	28 044,68 
	0,00 
	0,00 
	25 684,08 
	2 360,60 

	 
	2023
	27 110,60 
	0,00 
	0,00 
	24 750,00 
	2 360,60 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022 
	31 118,28 
	0,00 
	0,00 
	28 668,08 
	2 450,20 

	 
	2023 
	31 826,62 
	0,00 
	0,00 
	29 426,42 
	2 400,20 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	3 073,60 
	0,00 
	0,00 
	2 984,00 
	89,60 

	 
	2023
	4 716,02 
	0,00 
	0,00 
	4 676,42 
	39,60 

	5
	«Сохранение культурного и исторического наследия»
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	290,87 
	0,00 
	0,00 
	290,87 
	0,00 

	 
	2023
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022 
	1 668,62 
	0,00 
	0,00 
	1 668,62 
	0,00 

	 
	2023 
	246,45 
	104,59 
	139,36 
	2,50 
	0,00 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	1 377,75 
	0,00 
	0,00 
	1 377,75 
	0,00 

	 
	2023
	246,45 
	104,59 
	139,36 
	2,50 
	0,00 

	6
	Отдельное мероприятие
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Паспорт (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	13 026,88 
	0,00 
	0,00 
	13 026,88 
	0,00 

	 
	2023
	13 026,88 
	0,00 
	0,00 
	13 026,88 
	0,00 

	 
	Проект Паспорта
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022 
	15 188,17 
	0,00 
	0,00 
	15 188,17 
	0,00 

	 
	2023 
	15 117,55 
	0,00 
	0,00 
	15 117,55 
	0,00 

	 
	Изменения
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2022
	2 161,29
	0,00
	0,00
	2 161,29
	0,00

	 
	2023
	2 090,67
	0,00
	0,00
	2 090,67
	0,00


Анализируя изменения данных 2022 г. проекта Паспорта по сравнению с Паспортом (Постановление от 30.06.2022 г. № 885-па) в таблице № 6, установлено:
1. По подпрограмме «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» уменьшены бюджетные ассигнования на 31 378,06 тыс. руб., при этом, показатели по данной подпрограмме изменений не претерпели. 

2. Произошло увеличение бюджетных ассигнований по подпрограммам: «Развитие библиотечного дела» в сумме 1 800, тыс. руб., «Развитие музейного дела» в сумме 1 645,00 тыс. руб., «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» в сумме 3 073,60 тыс. руб., «Сохранение культурного и исторического наследия» в сумме 1 377, 75 тыс. руб., но показатели по данным подпрограммам остались неизменными.

3. Ресурсное обеспечение отдельного мероприятия муниципальной программы в 2022 году из средств бюджета Дальнегорского городского округа увеличено на сумму 2 161 ,29 тыс. руб.
4. На основании вышесказанного, экспертизой устанавливается отсутствие взаимоувязанности между ресурсным обеспечением и показателями эффективности подпрограмм Муниципальной программы, соответственно, КСП ДГО устанавливает нерезультативные бюджетные ассигнования, используемые по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа».
2.4.6 В представленном комплекте документов к Проекту не содержится финансово-экономические обоснования изменения ресурсного обеспечения. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по подпрограммам и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. Ответственным исполнителем нарушен пп. 3 п.25 Главы 4 Порядка и п.30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458.

ВЫВОД:

 1. Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №1 к настоящему заключению.

Председатель КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Главный инспектор                                                                            А.В. Наумченко

Исполнитель: Э.В. Исаева

Приложение № 1
Выводы и предложения к заключению от 15.02.2023 № 11

Объект-Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа
	№ п/п
	Нарушение
	Недостаток
	предложения
	рекомендация

	1.
	
	 Несоответствие информации в Паспорте Муниципальной программы с Приложением № 1 к Муниципальной программе
	Привести в соответствие.
	

	2.
	
	Указанный в Разделе 5 Паспорта срок реализации Муниципальной программы не корректный
	
	Внести изменения в Паспорт

	3.
	
	Указан неверный номер НПА. Неполный перечень НПА на основании, которых разрабатывается муниципальная программа
	
	Внести изменения в Паспорт.
Расширить перечень НПА.

	4.
	Нарушение 172-ФЗ от 28.06.2014г. Муниципальная программа не соответствует Плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
	 
	Привести в соответствие.
	 

	5.
	Нарушение п. 24.2 Главы 4 и 41.2 Главы 7 Порядка. Паспорт Муниципальной программы не содержит порядка расчёта степени достижения задач при отрицательном значении показателя 
	
	Привести в соответствие.
	 

	6.
	
	Указанные в Паспорте риски не корректны
	
	 Внести изменения в Паспорт

	7.
	Нерезультативные бюджетные ассигнования, используемые по муниципальной программе
	
	Обеспечить мероприятия показателями 
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