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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за первое полугодие 2016 года
19 августа 2016 года                                                                     

                 №  15
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за первое полугодие 2016 года (далее – отчет или отчёт об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом Дальнегорского городского округа (далее – ДГО0,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденного распоряжением от 28.09.2015 г. № 18. 
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.3 Плана работы КСП ДГО на 2016 год утвержденного распоряжением от 25.12.2015 г. № 28-од  и Распоряжения от 04.08.2016 г. № 18.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2016 год, проведено мероприятие с целью осуществления:

- анализа полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года и общей оценки  представленной отчетности;

- анализа исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения расходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения муниципальных программ.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за первое полугодие 2016 года использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года и общая оценка  представленной отчетности
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета ДГО  осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2016 года представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»  и форме 0503360 «Пояснительной записки».
КСП ДГО в Финансовое управление администрации ДГО направило запрос на предоставление дополнительных документов от 03.08.2016 года исх. 153, в ответ на который 03.08.2016 года предоставлена запрошенная сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.07.2016 года. 
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за первое полугодие 2016 года
Утверждение бюджета Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период  осуществлено до начала текущего финансового года. Решением Думы ДГО от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2016 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  818 618,22 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  827 943,22 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 9325,0 тыс. рублей.

За 1 полугодие  2016 года  решением Думы ДГО от 24.06.2016 г. № 494 было внесено одно изменение с уточнением показателей бюджета городского округа.
В результате данного изменения основные показатели бюджета Дальнегорского городского округа составили:
         - общий объем доходов  в сумме  838 985,118 тыс. рублей (увеличение на 20 366,898 тыс. руб.);
         - общий объем расходов в сумме  860 990,94881 тыс. рублей (увеличение на 33 047,72881 тыс. руб.);

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 22 005,83081 тыс. рублей (увеличение на 12 680,83081 тыс. руб.).
Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2016 года (далее – отчет), соответствует сводной бюджетной росписи и составляет 860 828,11881, что меньше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 162,83 тыс. руб.  Согласно пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2  квартал 2016 года (форма 0503360), данная ситуация  сложилась в связи с внесением в сводную бюджетную  роспись уточнений без внесения корректировки в решение о бюджете в соответствии с пунктом 3 статьи 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Изменение осуществлено по причине уменьшения Дальнегорскому городскому округу объема субсидий:

- на реализацию федеральной целевой программы «Жилище» на сумму 162,82936 тыс. руб. (Постановление Администрации Приморского края от 22.06.2016 г. № 272-па);

- на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом класса на 0,64 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами от 17.06.2016 г. №6).

После внесения финансовым управлением указанных выше корректировок основных показателей бюджета ДГО, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2 квартал 2016 года (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил  838 985,118 тыс. рублей;

- объём расходов уменьшился до 860 828,11881 тыс. рублей;
- объем дефицита бюджета не изменился и равен 22 005,83081 тыс. рублей. 
Согласно данным отчета, бюджет ДГО за первое полугодие 2016 года исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:
- доходы бюджета ДГО исполнены на 46,58% и составили  390 832,37235 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 45,03 % и составили 387 664,27003 тыс. рублей. 
Бюджет ДГО за 1 полугодие 2016 года  исполнен с профицитом в сумме 3168,10232 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 22 005,83081  тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2016 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся исполнение  показателей составило:

- по доходам – 47,74 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  46,82 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.07.2016 года сформирован в сумме 57 053,63557 тыс. рублей. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета  и нарушения,

выявленные при экспертизе отчета
Решением о бюджете на 2016 год  утвержден общий объем доходов в сумме 838 985,118 тыс. руб., в том числе, Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2016 год с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 375 491,118 тыс. руб.
В представленном отчете в нарушение п. 134 инструкции 191н отраженные плановые объемы доходов (раздел 1 графа 4) более детализированы, чем утвержденные решением о бюджете. Например, отдельно указано, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц в сумме 337 565,00 тыс. руб., тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждалась. Такая ситуация сложилась по всем налоговым и неналоговым доходам на 36 позиций. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позициям доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 463 494 000 руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Таблице № 1 к настоящему заключению. Сравнительный анализ исполнения доходов бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2016 года, 1 полугодие 2015 года и 1 полугодие 2014 года представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
Таблица № 1
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Утверждено на 

2016 год, в тыс. 

руб. 

Структура 

плана дохода

Исполнено за 

полугодие 

2016 года, 

тыс.руб.

Структруа 

исполнения 

доходов

Процент 

исполнения

Исполнено за 

1 полугодие 

2015года

Индекс роста 

к уровню 

прошлого 

года

Собственные налоговые и 

неналоговые доходы, всего

463 494,00 0,55 211 847,23 0,5 45,71% 212 353,97 1,00

Безвозмездные поступления 375 491,12 0,45 178 985,14 0,5 47,67% 196 038,63 0,91

Всего 838 985,12 1,00 390 832,37 1,00 46,58% 408 392,60 0,96

 Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за полугодие 2016 года


Согласно данным, обобщенным в Таблице № 1, исполнение доходной части бюджета составило 46,58%, в том числе:
- собственных доходов – 45,71%, что ниже уровня  исполнения поступлений аналогичного периода 2015 года на 1,4% (47,11%). В абсолютном выражении поступление собственных доходов составило 211 847,23 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2015 года на 506,75 тыс. руб.;

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 47,67%, что ниже уровня поступлений аналогичного периода 2015 года на 1,6% (49,27%). В абсолютном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 178 985,14 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2015 года на 17 053,49 тыс. руб.
В сравнении с аналогичным периодом 2015 года общее снижение поступлений доходов составило 4%, или 17 560,24 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом 2014 года поступило доходов меньше на 27 069,88 тыс. руб., т.е. уровень снижения 6,5% .  
Структура  исполнения собственных доходов в 1 полугодии 2016 года:

- НДФЛ– 148 028,54 тыс. руб., что соответствует 69,9% собственных доходов и 82,7% общих поступлений доходов;

- Налоги на совокупный доход – 23431,04 тыс. руб., или 11% собственных доходов и 6% общих поступлений доходов;
- Акцизы – 4765,53 тыс. руб., или 2,2% собственных доходов и 1,22% общих поступлений доходов;

- Налоги на имущество – 7643,05 тыс. руб. или 3,6% собственных доходов и 1,96% общих поступлений доходов;  
- Государственная пошлина – 4158,16  тыс. руб.;

- Доходы от использования имущества (аренда) – 10957,59 тыс. руб.;

- Платежи при пользовании природными ресурсами – 1372,39 тыс. руб.;

- Доходы от приватизации – 8152,92 тыс. руб.;

- Штрафы  - 2427,64 тыс. руб.; 

- Прочие поступления -  242,14 тыс. руб.; 
- Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат бюджета городского округа составили 667,03 тыс. руб.
При проведении экспертизы исполнения доходной части бюджета  выявлено фактическое превышение поступления на 01.07.2016 г. условно запланированных годовых объемов доходов по следующим видам:
- Платежи при пользовании природными ресурсами – на 704,39 тыс. руб.;

- Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат бюджета – на 487,03 тыс. руб.

Итого – на 1191,42 тыс. руб., что дает основание внесения изменений в основные параметры бюджета Дальнегорского городского округа в сторону увеличения доходов бюджета на сумму не менее 1191 тыс. руб. и возможность увеличения расходов бюджета, или снижения дефицита бюджета.

Про проведении данного экспертно-аналитического мероприятия в информации, представленной в п. 3.1 Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета на 01.07.2016 года (форма 0503360) выявлены следующие технические ошибки:

-  в Таблице 3.3 «Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.07.2016» в графе 3 «Исполнение по состоянию на 01.07.2016 г.» в строке «субвенция» отражена сумма 175 129,4 тыс. руб., тогда как, согласно данным отраженным в отчете об исполнении бюджета формы 0503117 данный показатель равен 175 127,4 тыс. руб. Отклонение составляет 2,0 тыс. руб.;

- в Таблице 3.4  «Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.07.2015 и 01.07.2016» графа 3 «на 01.07.2016» строка «субвенция» отражена сумма 175 129,4 тыс. руб., тогда как согласно данным отраженным в отчете об исполнении бюджета данный показатель равен 175 127,4 тыс. руб., отклонение составляет 2,0 тыс. руб.;
- в Таблице 3.4  «Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.07.2015 и 01.07.2016» графа 2 «на 01.07.2015» строка «Доходы,всего» отражена сумма 408 382,6 тыс. руб., тогда как согласно данным отраженным в отчете об исполнении бюджета на 01.07.2015 года данный показатель равен 408 392,6 тыс. руб., отклонение составляет 10,0 тыс. руб.

По причине выявленных технических ошибок, отраженных выше, составителем формы 0503360 допущен неверный расчет следующих показателей:

 - Таблица 3.4  «Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.07.2015 и 01.07.2016» графа 3 «на 01.07.2016» строка «субвенция» отражена сумма 175 129,4 тыс. руб., тогда как согласно данным отраженным в отчете об исполнении бюджета данный показатель равен 175 127,4 тыс. руб. Отклонение составило 2,0 тыс. руб. и привело к неверному подсчету суммы в графе 4 «Абсолютные отклонения» по данной строке. Расчет составил «-9820,54», тогда как правильно будет – «-9822,54»;
- в Таблице 3.4  «Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.07.2015 и 01.07.2016» графа 2 «на 01.07.2015» строка «Доходы,всего» отражена сумма 408 382,6 тыс. руб., тогда как согласно данным отраженным в отчете об исполнении бюджета на 01.07.2015 года данный показатель равен 408 392,6 тыс. руб. Отклонение составило 10,0 тыс. руб. и привело к неверному подсчету суммы в графе 4 «Абсолютные отклонения» по данной строке. Расчет составил «-17 550,23», тогда как правильно будет – «-17 560,23»;

Так же при экспертизе в Таблице 3.4  «Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.07.2015 и 01.07.2016» в графе 4 «Абсолютные отклонения» в строке «Отмененные налоги и сборы» выявлен неверный расчет. Согласно представленной формуле расчет составляет графа 4 = графа 3 – графа 2, так показатель графы 3 – «1,2», графы 2 –«0,09», а в графе 4 отражен показатель «1,2», тогда как используя предложенную формулу расчет составит «1,2-0,09=1,11», следовательно, в графе 4 необходимо указать «1,11».
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета и нарушения и риски,

выявленные при экспертизе отчета
В предоставленном отчете отражены показатели утвержденных бюджетных назначений и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2016 года.

Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 1 полугодие 2016 года в сравнении с 2015 годом представлены в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Расходная часть бюджета за 1 полугодие 2016 год исполнена в сумме 387664,27 тыс. рублей, что соответствует 45,03% плановых назначений. 
Исполнение расходов бюджета ДГО в 1 полугодии 2016 года снизились по сравнению с исполнением за 1 полугодие 2015 года - на 9441,14 тыс. рублей, или на 2,38%. 
Расходы бюджета ДГО утверждены по девяти разделам бюджета, но в 1 полугодие 2016 года исполнялись по восьми. Не расходуются средства по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» по которому предусмотрены расходы на оплату процентов кредитору, в случае получения бюджетом Дальнегорского городского округа кредитов. Заемных средств в бюджете ДГО нет, следовательно, процентного обременения на бюджет так же нет.
Согласно данным Приложения № 2 наибольший удельный вес исполненных расходов бюджета ДГО традиционно приходится на «Образование» – 69%. Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает финансовое обеспечение образовательных учреждений ДГО. 
         Исполнены расходы  с превышением общего уровня исполнения бюджета (45,03%) по следующим разделам: 
-  «Образование» - 50,95% плана и составили 265 802,76 тыс. рублей. В абсолютных величинах исполнение по разделу снизилось на 28 196,21 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2015 года (снижение на 9,6%);  
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 9% плана и 9% факта. Исполнение по данной статье составило 48,14 % плана, или 36779,48 тыс. руб., что ниже расходов за аналогичный период 2015 года на 72,45 тыс. руб. или 0,2%;
- «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 45844,75 тыс. руб., что соответствует   45,29% плана. Данные расходы включают содержание органов местного самоуправления и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Фактическое увеличение в 2016 году по сравнению с 2015 годом по разделу составляет 613,54 тыс. рублей, или 1,36%;
-  «Физическая культура и спорт» исполнена в сумме 23896,02 тыс. руб., что соответствует   46,94% плана. Фактическое увеличение в 2016 году по сравнению с 2015 годом по разделу составляет 15472,06 тыс. рублей, или на 183,67%.
Значительно ниже общего плана расходов (45,03%) исполнены расходы по следующим разделам:  
- «Национальная экономика» - 5,56%, или 2877,39 тыс. руб., из предусмотренных 51729,46 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 3-4 квартале 2016 года (ремонт дорог, предоставление грантов субъектам малого бизнеса). В аналогичном периоде 2015 года расходы были ниже на 1657,16 тыс. руб., т.е. рост в 2016 году составил 135,81%.;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,62% плана, или 9866,90 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2015 года на 1001,47 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 3-4 квартале 2016 года;

- «Социальная политика» - 19,80% плана, или 2279,97 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2015 года на 141,51 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется заявительным характером выплат.


Исполнение бюджетных назначений по расходам за 1 полугодие 2016 год осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществлялось неравномерно. Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами средств за 1 полугодие 2014, 2015 и 2016 годов представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению.
По четырем ГРБС исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (45,03%) за 1 полугодие 2016 год, а именно: Администрация ДГО – 26,24%, или 43536,19 тыс. руб. (в 1 квартале 2015 года – 35,24%), Дума ДГО – 41,99%, или 2391,24 тыс. руб., Управление муниципального имущества – 34,50 % или 6902,34 тыс. руб., Финансовое управление – 41,14%, или 4629,76.  Основной причиной низкого исполнения является то, что основные расходы данных ГРБС запланированы на 3-4 квартал 2016 года (оплата ремонта дорог, расходы по переселению граждан, снос домов).
 Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Контрольно-счетной палатой ДГО и составляет 56,41%, или 1606,64 тыс. руб. Связано данное превышение среднего уровня исполнения расходов бюджета с незапланированной выплатой выходного пособия при срочном увольнении бывшего председателя КСП ДГО.

2.5. Анализ исполнения муниципальных программ

Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы (далее – МП) утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 11.11.2015 года № 648-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 14 муниципальных программ, анализ исполнения которых представлен в Приложении № 4 к настоящему заключению. Приложением №8 к первоначальному решению о бюджете  предусмотрено распределение  бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям по всем отраженным в Перечне, четырнадцати муниципальным программам. Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 24.06.2016 г.  № 494, о внесении  изменений в решение о бюджете, предусмотрено распределение бюджетный ассигнований уже по 13 муниципальным программ из утвержденного Перечня. На реализацию муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы, утвержденной Постановлением администрации ДГО от 02.09.2015 г. №514-па, в измененном решении о бюджете на 2016 год не предусмотрены бюджетные ассигнования, несмотря на первоначальное распределение на реализацию данной программы 5 700 тыс. руб. и включении данной программы в Перечень.  Несмотря на заявленный период действия вышеуказанной программы, программа не реализовывалась ни в 2014, ни в 2015 году. Настоящей экспертизой выявлен риск не реализации программы и в 2016 году, следовательно, данная программа возможно вообще не будет реализована на территории Дальнегорского городского округа. 

В 2016 году на  реализацию программных мероприятий  решением о бюджете предусмотрено 764006,86 тыс. руб., что соответствует 88,74% всех расходов бюджета ДГО. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств местного бюджета – 384014,80 тыс. руб., или 50,26%, так и за счет межбюджетных трансфертов – 379992,06 тыс. руб.
С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 1 полугодие 2016 года, плановые назначения на реализацию МП составили 763844,031 тыс. рублей или 88.72% от общей суммы расходов бюджета на 2016 год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 31798,86 тыс. рублей. В 1 полугодии 2016 года существенно изменилась структура ассигнований. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 2,3% и составил 49,74% в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на МП. Объем средств местного бюджета сократился на 866,2 тыс. руб.

 Увеличены бюджетные ассигнования для реализации следующих муниципальных программ: 
1. "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" – общее увеличение составило 11 481,59 руб., в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов  - 5781,59 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета – 5700 тыс. руб. на ремонт дорожного покрытия по ул. Пушкинской и ул. Некрасовской.;
2.  "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" -  общее увеличение составило 16289,40 руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета – 8016,4 тыс. руб.   и за счет межбюджетных трансфертов  - 8273 тыс. руб.;
3. "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа"-  общее увеличение составило 1869,84 руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета – 62,41 тыс. руб.   и за счет межбюджетных трансфертов  - 1807,43 тыс. руб.;

4. "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" – увеличение ассигнований на сумму 362,44 тыс. руб. только за счет средств межбюджетных трансфертов;

5. "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" - увеличение ассигнований на сумму 1805,00 тыс. руб. только за счет средств местного бюджета;

6. "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"- общее увеличение составило 13433,19 руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета – 480 тыс. руб.   и за счет межбюджетных трансфертов  - 12953,19 тыс. руб.

За первое полугодие 2016 года уменьшены бюджетные ассигнования для реализации следующих муниципальных программ:
1. "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" – осуществлено уменьшение средств местного бюджета в сумме 5750 тыс. руб. по причине первоначального планирования данной суммы в качестве софинансирования средств на реконструкцию зданий и сооружений МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль», которые запрашивались из краевого бюджета. Бюджетом Приморского края  на 2016 год Дальнегорскому городскому округу данные средства так и не были предусмотрены. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия выявлен риск не завершения реконструкции МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» в 2016 году.
2. "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" - осуществлено уменьшение средств местного бюджета в сумме 480 тыс. руб. по причине экономии при заключении муниципального контракта по уборке мусора.
3. Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы – общее уменьшение составило 1512,59 тыс.  руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов осуществлено увеличение ассигнований на 3487,41 тыс. руб., за счет средств местного бюджета уменьшение на 5000 тыс. руб. Экономия сложилась по причине  реализации мероприятия в декабре 2015 года, после утверждения бюджета на 2016 год.

4. "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" – уменьшение предусмотренных средств местного бюджета на сумму 5700 руб., по причине не подготовки подрядчиком проектных документов для реализации данной программы. Данной экспертизой выявлен риск неисполнения данной  программы в полном объеме.

Подробный анализ изменений и исполнения муниципальных программ представлен в Приложении № 4 к настоящему заключению. В соответствии с данными Приложения № 4, 344 133,43 тыс. руб. или 88,77%  всех произведенных расходов бюджета ДГО в 1 полугодии 2016 года было направленно на программные мероприятия. Наибольшее исполнение расходов осуществлено по следующим программам:

1. «Развитие системы образования» - 50,84%, или 259 758,95 тыс. руб., что выше среднего процента исполнения расходов бюджета ДГО (45,04%);
2. "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"- 48,91%, или 43655,8 тыс. руб.;

3. "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" – 46,94 %, или 23731,60 тыс. руб.
 По трем программам  расходы в 1 полугодии 2016 года не осуществлялись:
- Муниципальная программа "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы;

- Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы;

- Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2016 года показала следующее:
1.1. Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа предоставлен в  соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» в полном объеме.
1.2. Решением Думы ДГО от 15.12.2015 года № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2016 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  818 618,22 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  827 943,22 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 9325,0 тыс. рублей.

За 1 полугодие  2016 года  решением Думы ДГО было внесено одно изменение с уточнением показателей бюджета городского округа от 24.06.2016 г. № 494.

В результате данного изменения основные показатели бюджета Дальнегорского городского округа составили:

         - общий объем доходов  в сумме  838 985,118 тыс. рублей (увеличение на 20 366,898 тыс. руб.);
         - общий объем расходов в сумме  860 990,94881 тыс. рублей (увеличение на 33 047,72881 тыс. руб.);

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 22 005,83081 тыс. рублей (увеличение на 12 680,83081 тыс. руб.).
1.3. В отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (ф.0503117) плановые показатели  бюджета Дальнегорского городского округа на 2016 год по состоянию на 01.07.2016 года составили:

- объём доходов не изменился и составил  838 985,118 тыс. рублей;

- объём расходов уменьшился до 860 828,11881 тыс. рублей;
- объем дефицита бюджета не изменился и равен 22 005,83081 тыс. рублей. 
Общий объем плановых назначений по расходам, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2016 года, соответствует сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.07.2016 года, что меньше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 162,83 тыс. руб.  Отклонение общей суммы плановых назначений по расходам, сложилось в связи с внесением в сводную бюджетную роспись изменений без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с пунктом 3 статьи 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Нарушений при данных изменениях не выявлено.
1.4. Бюджет ДГО за 1 полугодие 2016 год  исполнен по доходам на 390832,37 тыс. рублей, что составляет 46,58% плана;  по расходам бюджет ДГО исполнен на 45,03 % и составил 387664,27 тыс. рублей. Профицит бюджета -  3168,10232 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 22 005,83081  тыс. рублей
При этом, остаток  средств на едином счете бюджета на 01.07.2016 г. составил 57 053,63557 тыс. рублей.

1.5. Исполнение бюджета ДГО на 01.07.2016 года к уровню 1 полугодия 2015 года составило: по доходам – 95,70%, по расходам – 97,62%. 

1.6. В отчете выявлено нарушение  п. 134 инструкции 191н, представленное в отражении плановых объемов доходов (раздел 1 графа 4) более детализировано, чем утверждено решением о бюджете по всем налоговым и неналоговым доходам. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позиций доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 463 494 000 руб. по 36 позициям доходов.
1.7. Про проведении данного экспертно-аналитического мероприятия в информации, представленной в п. 3.1 Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета на 01.07.2016 года (форма 0503360) выявлены технические ошибки и показатели, полученные в результате неверных расчетов.
1.8. Расходы бюджета по всем разделам функциональной классификации расходов исполнены неравномерно в следующем объеме: «Общегосударственные вопросы» – 45,29%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 41,71%; «Национальная экономика» – 5,56%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 21,62%;  «Образование» – 50,95%;  «Культура и  кинематография» – 48,14%;   «Социальная политика» – 19,8 %; «Физическая культура и спорт» – 46,94%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0%.

1.9. Исполнение бюджетных ассигнований по расходам в 1 полугодии 2016 год осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По четырем ГРБС исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (45,03%) за 1 полугодие 2016 год, а именно: Администрация ДГО – 26,24%, или 43536,19 тыс. руб. (в 1 квартале 2015 года – 35,24%), Дума ДГО – 41,99%, или 2391,24 тыс. руб., Управление муниципального имущества – 34,50 % или 6902,34 тыс. руб., Финансовое управление – 41,14%, или 4629,76.  Основной причиной низкого исполнения является то, что основные расходы данных ГРБС запланированы на 3-4 квартал 2016 года (оплата ремонта дорог, расходы по переселению граждан, снос домов).

 Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Контрольно-счетной палатой ДГО и составляет 56,41%, или 1606,64 тыс. руб. 

1.10. В отчетном периоде кредиты кредитных организаций  и различных уровней бюджетной системы РФ в бюджет Дальнегорского городского округа не привлекались. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2016 отсутствует.

1.11. Решением о бюджете на 2016 год предусмотрено финансирование  14  муниципальных  программ. 
В 2016 году на  реализацию программных мероприятий  решением о бюджете предусмотрено 764006,86 тыс. руб., что соответствует 88,74% всех расходов бюджета ДГО. Бюджетные ассигнования состоят как из средств местного бюджета – 384014,8 тыс. руб., или 50,26%, так и межбюджетных трансфертов – 379992,06 тыс. руб.
С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 1 полугодия 2016 года, плановые назначения на реализацию МП составили 763844,031 тыс. рублей или 88.72% от общей суммы расходов бюджета на 2016год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 31798,86 тыс. рублей. В 1 полугодии 2016 года существенно изменилась структура ассигнований. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 2,3% и составил 49,74% в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на МП. Объем средств местного бюджета сократился на 866,2 тыс. руб.

1.12. В 1 полугодии 2016 года 344 133,43 тыс. руб. или 88,77%  всех произведенных расходов бюджета ДГО было направленно на выполнение программных мероприятий.
1.13. По трем программам  расходы в 1 полугодии 2016 года не осуществлялись.

1.14. При проведении данного экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие риски:

- не реализации муниципальной программы "Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой на территории Дальнегорского городского округа" на 2014 - 2016 годы в 2016 году, что приведет к тому, что данная программа не будет реализована на территории Дальнегорского городского округа;

- риск не завершения реконструкции зданий и сооружений МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» в 2016 году.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1.  Думе ДГО:
Утвердить отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2016 года с учетом данного заключения.

2. Финансовому управлению администрации ДГО:

- для приведения к достоверности предоставленной информации внести необходимые изменения в форме 0503360 «Пояснительная записка к отчету»;
- усилить контроль за последующим формированием расчетной информации в форме 0503360 «Пояснительная записка к отчету».
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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