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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул.Осипенко 39а, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441  
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по контролю реализации представления Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 16.01.2023г №1   Муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением «Центр развития ребенка –детский сад №2» 
27 февраля 2023 года                                                                                                            № 12

1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата или КСП ДГО) по контролю реализации представления Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 16.01.2023г №1   Муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением «Центр развития ребенка –детский сад №2» (далее по тексту - МДОБУ «ЦРР –д/с №2», объект контроля или учреждение)  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий от 14.01.2022 №3, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Классификации выявленных недостатков, нарушений, порядок мониторинга их устранения. Порядок учета предложений Контрольно-счетной палаты и их исполнения» от 08.09.2016г №25.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт  2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022 № 54, распоряжение от 17.02.2023 № 19, а также письмо МДОБУ «ЦРР –д/с №2»  вх: №82 от 16.02.2023г (исх: №5 от 16.02.2023г).

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений МДОБУ «ЦРР –д/с №2»  по  представлению Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 16.01.2023г №1.
Цель экспертно-аналитического мероприятия – контроль полноты и своевременного принятия мер МДОБУ «ЦРР –д/с №2»  по представлению Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 16.01.2023г №1.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: МДОБУ «ЦРР –д/с №2».

Исследуемый период: 2023 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 17.02.2023г. по 27.02.2023г. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия  "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края", за 2021 год и истекший период 2022 года» ,  результаты  которого Контрольно-счетной палатой, отражены в Акте №3 от 20.12.2022г., проведена экспертиза представленной МДОБУ «ЦРР – д/с №2» информации к Акту, результаты которой отражены в заключении от 10.01.2023г №1, объекту контроля вынесено Представление №1 от 16.01.2023г (далее- Представление №1).

По результатам контроля полноты и своевременного принятия мер  по Представление №1 установлено следующее:

1. В ходе проведения сравнительного анализа соответствия  Положения об отраслевой оплате труда работников  (далее по тексту – Положение об оплате труда или Положение учреждения) Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка -детский сад № 2» г. Дальнегорска нормам Коллективного договора учреждения установлены следующие нарушения и недостатки: 

- подпунктом 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы установлена выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в размере 12%. Дополнительным соглашением № 1 размер указанной выплаты на основании проведенной специальной оценки условий труда установлен 4 %. Однако, указанное соглашение имеет подпись только заведующего Учреждения без указания даты подписания, а подпись представителя работников – Председателя профсоюзного комитета и дата подписания отсутствуют. 

Пунктом 1.10 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы определено, что стороны договорились, что изменения и дополнения в коллективный договор в течение срока его действия могут вноситься по совместному решению представителями сторон в установленном законом порядке (статья 44 ТК РФ). Документы, подтверждающие проведение коллективных переговоров по данному вопросу на проверку Учреждением не предоставлялись.

Таким образом, в связи с отсутствием согласования одной из сторон, указанное соглашение является недействительным, и, следовательно, действие нормы в предыдущей редакции Коллективного договора сохраняет свое действие.

В тоже время, пунктом 2.3.2 Положения учреждения, с изменениями внесенными приказом Учреждения от 27.06.2021 № 105-а размер соответствующей выплаты установлен 4%. Фактически, Учреждением выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в проверяемый период осуществлялась в размере 4%. 

На основании вышеуказанного устанавливается не соответствие пункта 2.3.2 Положения учреждения подпункту 4.6.4 Коллективного договора Учреждения на 2019-2022 годы и нарушение Коллективного договора по указанным основаниям.

- абзацем вторым пункта 4.8.1 коллективного договора Учреждения от 01.10.2019 в качестве локального акта, регулирующего выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их осуществления не предусмотрено Положение о премировании работников Учреждения, утвержденное приказом Учреждения от 10.12.2021 № 173, являющееся приложением к Положению учреждения (Приложение № 3).

Объекту контроля устранить несоответствия, подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Экспертиза показала, что письмо №5 от 16.02.2023 не содержит информацию об устранении установленных несоответствий, документы, подтверждающие внесенные изменения в Контрольно-счетную палату не предоставлены. 

Для уточнения в адрес МДОБУ «ЦРР – д/с №2» был направлен запрос № 104 от 22.02.2023. Согласно письму № 9 от 27.02.2023, поступившему от объекта контроля установлено, что коллективный договор от 01.10.2019 на 2019-2022 гг. имел срок действия до 31.12.2022г. Дальнейшей пролонгации указанный коллективный договор не подвергался. Предложения о заключении нового коллективного договора от сторон, участвующих в трудовых отношениях также не поступали.
Таким образом, настоящей экспертизой устанавливается отсутствие возможности у объекта контроля внесения изменений в коллективный договор, прекративший свое действие 31.12.2022 года, вследствие чего необходимость в устранении установленного нарушения утратила свою актуальность.
2.Установлено нарушение Постановления Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год в котором утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  в размере 13308,00 руб. 
В ходе проверки выявлено, что в 2021году оклад педагогических  работников учреждения  не соответствует вышеуказанному стандартному окладу. Средний оклад воспитателя с января по сентябрь 2021 года составлял 11850 руб., в сентябре 2021г -12500,00 руб., с октября по декабрь 2021г -12988,00 руб.
Аналогичная ситуация сложилась и в 2022 году. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  на 2022 год  в размере 14759,00 руб.  
Проверка штатного расписания учреждения показала, что оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу на 2022год, установленному Правительством Приморского края.  В учреждении с января по сентябрь 2022 года средний оклад воспитателя, согласно штатному расписанию, составлял 12988,00 руб.

Объекту контроля устранить нарушение, в дальнейшем не допускать несоответствия. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Экспертиза показала, что установленное в ходе контрольного мероприятия нарушение объектом контроля не устранено, документы, подтверждающие устранение не представлены. 
Считаем, что решение на устранение данного нарушения должно быть принято в первую очередь  Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа, о чем Управлению указывалось в представлении КСП ДГО  №3 от 15.02.2023г. 
3. В нарушение Письма Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197 о прогнозных значениях заработной платы  педагогических работников на 2021 год в сумме  42896,20 руб., установлено  несоответствие,  среднего значения заработной платы в МОБУ д/с №2, меньше установленного Министерством образования Приморского края.

В нарушение  Письма Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год 45727,40 руб. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 02.08.2022 №23/7214 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год скорректированы и  составляют  49130,80 руб. Проверка показала несоответствие среднего значения заработной платы, меньше установленного Министерством образования Приморского края.

Осуществлять контроль за  изменением среднего значения заработной платы, установленного Министерством образования Приморского края.  Не допускать несоответствия значения заработной платы  педагогических работников с установленными Министерством.

Объектом контроля нарушение принято к сведению и контролируется, о чем указано в пояснении к Представлению №1.
4. Сличительный анализ ФОТ по штатным расписаниям на 2021 год (с изменениями) и фактическим начислениям в 2021 году,  показал  превышение ФОТ по фактическому начислению по субвенции на сумму 2898773,77 руб. (КОСГУ 211,226,213) и  занижению ФОТ по местному бюджету на 47685,65 руб. (КОСГУ 211 +83250,56,  КОСГУ 213 -35564,61 руб.).

На постоянной основе осуществлять контроль исполнения ФОТ, не допускать его превышения.

Объектом контроля нарушение принято к сведению и контролируется, о чем указано в пояснении к Представлению№1.

5. В нарушение  Положения учреждения  (п. 2.4.1.) выплаты стимулирующего характера  производились  за  в пределами  утвержденного фонда оплаты труда. Анализ таблицы показал неоднократное нарушение п. 2.4.1. Положения, ввиду образовавшегося  превышения ФОТ практически  в каждом месяце  2021 года.

На постоянной основе осуществлять контроль исполнения ФОТ, не допускать его превышения.

Объектом контроля нарушение принято к сведению и контролируется, о чем указано в пояснении к Представлению.

6. Установлено нарушение п.2.5.2. Положения по оплате труда, оклад руководителя  не устанавливался  в кратном соотношении к среднему размеру окладов по ПКГ работников учреждения (за исключением окладов руководителя учреждения, его заместителей).  

Не допускать  нарушения п. 2.5.2. Положения  об отраслевой оплате труда  МДОБУ д/с №2.
Экспертиза показала, что установленное  в ходе контрольного мероприятия нарушение ни объектом контроля, ни Управлением образования администрации ДГО не устранено, так как подтверждающие документы (расчеты) не представлены. Документ на устранение данного нарушения (Представление от 15.02.2023г №3) направлены так же в Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.
7.  В нарушение  п.2.5.3 Положения об отраслевой оплате труда Управлением образования  администрации Дальнегорского городского округа  оклад и кратное соотношение к окладу руководителя не устанавливается  1 раз в год.   Коэффициент кратности не пересматривался ежегодно. Установленное в ходе проверки, указывает на необходимость ежегодно анализировать динамику изменения факторов, влияющих на оценочные показатели и соответственно пересматривать   коэффициенты кратности к окладам руководителей.
Предпринимать все необходимые меры, чтобы исключить нарушение п. 2.5.3. Положения  об отраслевой оплате труда проверяемого учреждения МДОБУ д/с №2.
Экспертиза показала, что установленное  в ходе контрольного мероприятия нарушение ни объектом контроля, ни Управлением образования администрации ДГО не устранено, так как подтверждающие документы (расчеты) не представлены. Документ на устранение данного нарушения (Представление от 15.02.2023г №3) направлены так же в Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

8. В нарушение п.2.5.6 Положения об оплате труда, оклады заместителей  руководителя учреждения  не соответствую нормам положения. Проверкой выявлены значительные отклонения, тем самым установлено, что руководителем МДОБУ д/с №2 нарушен  п. 2.5.6. Положения об оплате труда. 
По данному нарушению учреждение в качестве пояснения предоставило дополнительный документ, который на проверку представлен не был, а именно, Приказ от 11.12.2019г №174/1-а «О внесении изменений в Положение об отраслевой системе оплаты труда работников МДОБУ «ЦРР-д/с №2» г.Дальнегорска.
По данному факту была осуществлена повторная проверка и установлено несоответствие оклада по должности заместитель заведующего по учебно-воспитательной работе в 2021 году. 
Объекту контроля устранить нарушение, в дальнейшем не допускать несоответствия. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Учреждением устранено нарушение, заместителю заведующего по учебно-воспитательной работе осуществлен перерасчет заработной платы с учетом измененного оклада за весь период. 
9. Пункты 2.1.1 и 2.2.3 Положения учреждения не соответствует пункту 2.1.1 Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.12.2018 № 845-па (далее – Постановление от 28.12.2018 № 845-па, Примерное положение администрации). 
Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

В соответствии с Письмом №5 от 16.02.2023г. Приказом Учреждения № 46-а от 01.02.2023г. утверждено новое Положение об оплате труда работников муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения «Центр развития ребенка – детский сад № 2» г. Дальнегорска, согласованное профсоюзным органом и Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа (приложение № 2 к Письму №5 от 16.02.2023) (далее – Положение об оплате труда Учреждения от 01.02.2023).

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

10. Абзац десятый пункта 2.2.2 Положения учреждения не соответствует абзацу тринадцатому подпункта 2.2.1 пункта 2.2 Примерного положения администрации. Рекомендуем привести Положение.

Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

11. Абзац восьмой пункта 2.2.3 Положения учреждения не соответствует абзацу девятому пункта 2.3 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

12. Пункт 2.2.4 Положения об оплате труда учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 2.3 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

13. Абзац второй пункт 2.3.1 Положения учреждения не соответствует абзацу второму пункта 2.4 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

14. Абзац 4 пункта 2.3.3. Положения об оплате труда учреждения не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа».       

Привести Положение учреждения в соответствии с Положением № 514 от 27.10.2016. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

15. Установлено нарушение пункта 2.5 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

По указанным основаниям Положение учреждения не приведено в соответствие с Примерным положением администрации. Объектом контроля не внесены изменения в Положение об оплате труда Учреждения от 01.02.2023. Нарушение не устранено.

16. Пункт 2.5.4 Положения учреждения не соответствует абзацу 11 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

17. Пункт 2.6 Положения учреждения не соответствует абзацу шестому пункта 3.1.3 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

18. Пункт 3.2.1 Положения учреждения не соответствует пункту 4.2.3. Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

19. Положение учреждения не содержит правила, отраженные в абзацах втором и третьем пункт 4.2.6 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

20. Пунктом 1.1.4 Перечня критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности работников дошкольного учреждения, являющихся основаниями для начисления стимулирующих выплат, являющимся приложением к Положению учреждения (Приложение 2) не соответствует подпункту «б» пункта 2.5.2 Примерного положения администрации. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

21. Нарушение абзаца третьего пункта 2.5 Примерного положения администрации и подпункта 2.4.1 Положения учреждения. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.

22. Нарушение пункта 3.1.3 Примерного положения администрации и абзаца второго пункта 2.6 Положения учреждения. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно Положению об оплате труда Учреждения от 01.02.2023 объектом контроля устранены нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия. Положение учреждения приведено в соответствие с Примерным положением администрации.
Проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы, включая доплаты, установленные законодательством и удержаний из заработной платы.

23. В штатной расстановке  на 01.01.2021 выявлена опечатка, коэффициент за категорию 0,15  воспитателю Цветковой О.В., исполнителю, ответственному за формирование  штатной расстановки,  исправить данную опечатку.

Устранить опечатку, подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Опечатка устранена. Подтверждающие документы В КСП ДГО предоставлены.

24. В штатной расстановке на 01.01.2021г воспитателю  Кочетковой С.В.  проставлена высшая категория, коэффициент за категорию  -  0,15, коэффициент за выслугу лет  0,1.  Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август 2021г осуществлялось не от оклада 14813,00 руб., а от оклада 15478,00 руб., что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке.  Превышение составило  665,00 руб.;
- воспитателю Котенковой Н.С. установлена высшая категория, коэффициент за категорию в штатной расстановке  0,15,  коэффициент за выслугу лет    в размере 0,1. Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление с января по август 2021 года осуществлялось не от оклада 14813,00 руб., а от оклада 14965 руб., что на 152,00 руб. больше,  что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке.
 - воспитателю Макаркиной О.В. в штатной расстановке  на 01.01.2021г установлена высшая категория, коэффициент за категорию 0,15, коэффициент за выслугу лет  0,1.  Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август осуществлялось от оклада 15375,00 руб., а не от оклада 14813,00 руб., что не соответствует штатному расписанию и штатной расстановке. Превышение составило 562 руб. 
 - воспитателю Пруненко И.А. установлена высшая категория, коэффициент в штатной расстановке  0,15, коэффициент за выслугу в размере 0,1. Проверка расчетных ведомостей показала, что начисление в 2021 году с января по август осуществлялось не от оклада 14813,00 руб.,  а от оклада 15375,00 руб., на 562 руб.  больше.

Объекту контроля сделать все необходимые перерасчеты. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля устранено несоответствие, путем внесения изменения в штатную расстановку. Проверка показала изменения штатной расстановки на 01.12.2019г, а так же  в  Приказ №139-а от 19.09.2019г. Изменения в штатную расстановку на  01.01.2021г.  отражено в дополнительном письме, предоставленном  объектом контроля, исх:№9 от 27.02.2023г
25.  В ходе проверки штатных расписаний и штатных расстановок выявлено, что в штатной расстановке на 01.01.2021г воспитателю Савиной Д.В. установлена 1 категория, без коэффициента доплаты за  категорию. 
Приказом  заведующего МДОБУ «ЦРР- д/с№2» от 10.03.2021 №48-а  сотруднику присвоена 1 категория с  28.01.2021г. с коэффициентом доплаты  0,10. 
В ходе проверки, учреждением, дополнительно предоставлено Приложение №2 к штатной расстановке на 01.01.2021г, где по данному сотруднику, как и в приказе, устанавливается коэффициент за 1 категорию  с 28.01.2021г. с коэффициентом доплаты  0,10. Контрольно-счетная палата, пришла к выводу, что учреждением некорректно заполнена штатная расстановка.

Привести в соответствие штатную расстановку. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Объектом контроля устранено несоответствие, путем внесения изменения в штатную расстановку на 01.01.2021г. Устранение Контрольно-счетной палатой приняты.
26.  Проверка документов: приказа от 30.09.2021г №132-а  (об изменении окладов с 01.10.2021г),  штатного расписания и штатной расстановки на 01.10.2021г показала  несоответствие  окладов по следующим должностям:

	Должность
	Приказ заведующего №132-а от 30.09.2021
	Штатное расписание на 01.10.2021
	Несоответствие

	младший воспитатель
	10500,00
	10910,00
	-410,00

	воспитатель
	12500,00
	12988,00
	-488,00

	музыкальный руководитель
	12300,00
	12780,00
	-480,00

	учитель-логопед
	12600,00
	13092,00
	-492,00


Установлено, что в штатном расписании оклады по этим должностям больше, чем в приказе. Фактическое начисление в расчетных ведомостях осуществлялось в соответствии со штатным расписанием.

Исключить несоответствия, внести изменения в Приказ от 30.09.2021г №132-а. 
Объектом контроля устранено несоответствие, путем внесения изменения в Приказ от 30.09.2021 №132-а. Устранение Контрольно-счетной палатой приняты.
27. В июле 2021г  по Приказу от 21.07.2021г №119-д за выполнение дополнительной работы на время отпуска воспитателя Кузенковой С.Н. произвести доплату Выдренко А.В  за 9,6 часа. В расчетной ведомости за июль 2021г сумма доплаты составила 1319,71 руб.  Проверка показала, что данному сотруднику начислено больше на 565,59 руб.

Произвести перерасчет Выдренко А.В. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Объектом контроля произведен перерасчет Выдренко А.В. Излишне начисленная сумма, выявленная в ходе контрольного мероприятия, удержана в январе 2023г. Подтверждающие документы представлены.

28. Согласно приказу от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Максимову Л.И. на ряду с работой по основной должности с 06 мая 2021 по 18 мая 2021г.  13 рабочих дней. Установлено, что в приказе  ошибочно указано 13 рабочих дней. 
Устранить ошибку в приказе от 21.05.2021г №80-д. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля устранена ошибка в Приказе от 21.05.2021г №80-д. Устранение Контрольно-счетной палатой приняты.
29. Согласно приказу от 21.05.2021г №80-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Баранюк Т.А. возложить обязанности на младшего воспитателя Чудновскую С.В., на ряду с работой по основной должности с 04 мая 2021г по 18 мая 2021г. (15 рабочих дней). Проверка показала, что в приказе  ошибочно указано 15 рабочих дней. Сотруднику начислено меньше на 482,51 руб.  Учитывая  РК30% и СН50% сумма  составит  868,51руб.
Произвести перерасчет заработной платы Чудновской С.В. и выплатить недоплаченную сумму работнику. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля произведен перерасчет заработной платы Чудновской С.В. Недополученная сумма, выявленная в ходе контрольного мероприятия, доначислена в январе 2023г. Подтверждающие документы представлены.

30. Согласно приказу от 21.05.2021г №79-д в связи с временным отсутствием младшего воспитателя Симаковой Л.В.., возложить обязанности на младшего воспитателя Палаеву Н.Ю., на ряду с работой по основной должности с 04 мая 2021г по 18 мая 2021г. В приказе  ошибочно указано 15 рабочих дней. Установлено, что сотруднику начислили на 1206,26 руб. меньше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  2171,28 руб.
Произвести перерасчет заработной платы Палаевой Н.Ю. и выплатить недоплаченную сумму работнику. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля произведен перерасчет заработной платы Палаевой Н.Ю. Недополученная сумма, выявленная в ходе контрольного мероприятия, доначислена в январе 2023г. Подтверждающие документы представлены.

 31.  В соответствии с приказом от 04.05.2022г №  61-д в связи с временным отсутствием работника, произвести доплату за 18 рабочих дней 50%  от оклада  младшему воспитателю Максимовой Л.И. В расчетной ведомости начислено  на 218,20 руб. больше. Если  учесть  РК30% и СН50%,  сумма составит  392,76 руб.

Произвести перерасчет и удержать из заработной платы Максимовой Л.И. излишне выплаченную сумму Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля произведен перерасчет заработной платы Максимовой Л.И. Излишне выплаченная сумма, выявленная в ходе контрольного мероприятия, удержана  в январе 2023г. Подтверждающие документы  и согласие Максимовой Л.И. .на удержание представлены.

32. Установлено, что в Приказе от 21.05.2021г №79-д  ошибочно указано 15 рабочих дней, согласно производственному календарю на этот период приходится 10 рабочих дней.  Расчет доплаты в расчетной ведомости за май 2021г сотруднику произведен  верно.
Устранить ошибку, привести в соответствие приказ от 21.05.2021г №79-д. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Ошибка устранена, внесли изменения в Приказ от 21.05.2021г №79-д. Подтверждающие документы предоставлены в Контрольно-счетную палату ДГО.

33.  Сличительная проверка приказа №135-д с Протоколом комиссии на выплату премии от 21.07.2021 №7  в бухгалтерских документах устанавливает несоответствии сумм премии. Всего  выплачено больше, чем в протоколе на 16220,00 руб., с учетом РК30% и СН50% 29196,00 руб. Кроме того, проверка показала отсутствие оценочных листов за июль и август 2021г., на проверку они не представлены, следовательно -отсутствуют. Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что протокол №7 и приказы №135-д и №132-д  изданы безосновательно, ввиду отсутствия подтверждающих достижения показателей документов.
Привести в соответствие приказ с протоколом, при необходимости произвести перерасчет премии. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Объект контроля не произвел доначисление и удержание излишне начисленных  сумм премии в виду получения письменных отказов об удержании от сотрудников учреждения, указанных в приказе.

Взыскать с виновных лиц не представляется возможным по причине прекращения трудовых договоров: с руководителем - по причине увольнения, бухгалтером - по причине смерти работника (пояснение в письме №9 от 27.02.2023г).
34. Установлено, что приказом руководителя  от 17.12.2021г №234-д назначена премия сотрудникам, которые  в Протоколе заседания комиссии от 17.12.2021г №12 не значатся. Данный приказ согласован начальником управления образования ДГО Гумен Н.А. Контрольно-счетная палата ДГО считает, что назначение премии в нарушение п.2.4. Порядка учреждения,  согласование ее начальником Управления образования администрации ДГО Гумен Н.А. неправомерным. 
Усилить контроль, не допускать нарушения Порядка.
Замечание принято к сведению, заведующим взято под строгий контроль исполнение Положения об оплате труда.

35. Установлено, что по Приказу от 22.11.2021г №207-д  неверно начислены стимулирующих выплаты за ноябрь 2021г.  Приказ составлен на основе сводной таблицы оценки деятельности педагогических работников МДОБУ «ЦРР-д/с№2». Проверка показала, что итоговый результат (процент) по некоторым работникам арифметически подсчитан не верно,  протокол не представлен, следовательно, отсутствует. 

- Пруненко И.И. занижение составило 3%;

- Кривенкова Е.Б. завышение составило 7%;

- Выдренко А.В. завышение составило 3%;

- Елкина А.Е. %, завышение составило 2%;

- Макаркина О.В. %, завышение составило 2%;

- Кривозуб Н.И. завышение составило 2%;

- Василюк А.Ю. завышение составило 6%;

- Сергеева В.Н. завышение составило 6%.

Выявленное указывает на недостоверность и необъективность установленных результатов работы сотрудникам и неправомерное начисление стимулирующих выплат в ноябре 2021г.
Привести в соответствие документы: приказ, протокол, сводную таблицу, при необходимости произвести перерасчет премии. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Объект контроля внес изменения в сводную таблицу (привел в соответствие с приказом) и составил Протокол. Подтверждающие документы представлены в Контрольно-счетную палату.
36. По Приказу заведующего от 21.01.2022г №11-д  осуществлено  начисление стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ за январь 2022 года:

Пруненко И.А.- воспитателю, 30% от основного оклада,

Котенковой Н.Е. - воспитателю, 40% от основного оклада,

Кривенковой Е.Б.- воспитателю, 35% от основного оклада,

Выдренко А.В.- воспитателю, 35% от основного оклада,

Ластовой А.Е.- учителю-логопеду,60% от основного оклада,

Никитиной О.В.- музыкальному руководителю, 40% от основного оклада,

Кривозуб Н.И.- воспитателю, 40% от основного оклада,

Виноградовой Ю.М. .-воспитателю, 35% от основного оклада,

Савиной Д.В. .-воспитателю, 30% от основного оклада.

В ходе проверки установлено, что протокол заседания комиссии по выплате надбавок стимулирующего характера, и итоговая оценочная таблица отсутствует. 

Следовательно, вышеуказанный приказ считаем безосновательным, в виду отсутствия подтверждающих документов о выполнении показателей педагогами. 

Общее начисление из средств субвенции по Приказу от 21.01.2022г №11-д составило 51015,00 руб., с учетом РК30% и СН 50% -  91827,00 руб. 

Следует отметить, что в документах за январь 2022г имеется еще один приказ заведующего от 21 января 2022г №6-д, который также устанавливает стимулирующие выплаты по результатам работы за  январь 2022г  по тем же сотрудникам, но в другом размере. К нему приложены итоговая таблица оценки деятельности педагогов и Протокол №1 от 21.01.2022г. Размеры стимулирующих выплат в документах соответствуют.

Привести в соответствие документы: приказ, протокол, сводную таблицу, при необходимости произвести перерасчет стимулирующей выплаты. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объект контроля внес изменения в Приказ заведующего от 21.01.2022г №11-д, в котором поменялась причина для начисления доплаты педагогическим сотрудникам  (Указ Президента РФ, выполнение «дорожной карты») . Подтверждающие документы представлены в Контрольно-счетную палату. 

37.  В мае 2021г в расчетной ведомости осуществлено начисление  Кочетковой С.В. по графе «Перерасчет за прошлые периоды» в сумме 2659,39 рублей. Подтверждающих документов на необходимость перерасчета в бухгалтерских документах не установлено. Считаем осуществленный перерасчет безосновательным. 

Предоставить подтверждающие документы на необходимость перерасчета за прошлые годы Кочетковой С.В.
Объектом контроля представлена Пояснительная записка, к которой отражена причина перерасчета Кочетковой С.В.

        38. В ходе проверки замечено, что в некоторых табелях учета рабочего времени отсутствуют подписи руководителя, например: Табель №4 за февраль 2021г., Табель №6 за март 2021г и т.д.

Привести в соответствие табели учета рабочего времени, не допускать подобных нарушений.
Замечание принято, правильность оформления табеля взят под строгий контроль руководителя.

        39. В феврале 2022 года неверно начислена заработная плата воспитателю Савиной Д.В.. на 95,82 руб. меньше, младшему воспитателю Чудновская  С.В. на 681,88 руб. меньше. 
Произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотрудникам. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля осуществлен перерасчет заработной платы сотрудникам (доначисление) в январе 2023г. Подтверждающие документы предоставлены в Контрольно-счетную палату ДГО.

40. Выявлены  отклонения в количестве отработанных дней в табеле, с начислением  заработной платы за этот месяц в расчетных ведомостях за декабрь 2021г младшему воспитателю Максимова Л.И. отработала 22 рабочих дня, начисление заработной платы в расчетной ведомости осуществлено за 19 рабочих дней.  Гридина С.В. –заместитель заведующего по учебно-воспитательной работе,  согласно табелю учета рабочего времени,  отработала 15 рабочих дней, фактическое начисление в расчетной ведомости за декабрь 2021г осуществлено за 14 рабочих дней. 

Произвести перерасчет заработной платы, и доплатить сотрудникам. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля внесено изменения в табель учета рабочего времени, устранена ошибка. Перерасчет заработной платы сотрудникам не производился, в виду отсутствия необходимости. Подтверждающие документы предоставлены в Контрольно-счетную палату ДГО.

41. В марте 2021г предоставлен отпуск воспитателю Выдренко А.В. ,  начислено отпускных больше на 659,68 руб. 

Произвести перерасчет отпускных сотруднику. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля осуществлен перерасчет (удержание) отпускных сотруднику в январе 2023г. Согласие на удержание суммы из заработной платы сотрудника получено. Подтверждающие документы предоставлены в Контрольно-счетную палату ДГО.
42. В марте 2021г предоставлен отпуск Макаркиной О.В.  В расчетной ведомости за март 2021г в графе «Отпуск»  начислено 41219,64 рублей, данная сумма не соответствует  записке-расчету №114 от 19.03.2021г об исчислении  среднего заработка при предоставлении отпуска -  40158,72  рублей.  Разница в начислении по документам составила  1060,92 рублей. Считать данную сумму излишне начисленной.

Произвести перерасчет отпускных сотруднику. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Согласно пояснениям, сумму излишне выплаченных отпускных удержать не представляется возможным по  причине увольнения вышеуказанного сотрудника, кроме того получено от него заявление об  отказе в возвращении излишне выплаченной суммы.

Взыскать с виновных лиц не представляется возможным по причине прекращения трудовых договоров: с руководителем - по причине увольнения, бухгалтером - по причине смерти работника (пояснение в письме №9 от 27.02.2023г).
43.  В приказе на отпуск от 06.09.2021г №84-о заместителю заведующего по хозяйственной работе  Гольцовой Л.М. предоставлен отпуск 66 календарных дней, с 20.09.2021 по 24.11.2021г. Расчет отпускных осуществлен за 65 календарных дней. 
Привести в соответствие документы. При необходимости пересчитать отпускные. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Объектом контроля внесены изменения в приказ в соответствии с заявлением сотрудника на отпуск. Необходимость перерасчета отпускных отсутствует. Подтверждающие документы предоставлены в Контрольно-счетную палату ДГО.
44. В соответствии с Приказом заведующего от 17.01.2022г №6-о воспитателю Кочетковой С.В. предоставлен отпуск в количестве 30 календарных дней (основной-14 дней и дополнительный -16 дней) с 01.02.2022г по 03.03.2022г.
Проверка документов, а именно, записку-расчет № 60  от 17.02.2022 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, показала, что сотруднику предоставлено 45 календарных  дней с 01.02.2022 по 19.03.2022 с начислением суммы отпускных  3110,40 руб.  В ведомости по начислению заработной платы в январе 2022г, в графе «Отпуск» начислены отпускные  в сумме 47288,10 руб.
Согласно табелю учета рабочего времени,  работник  с 01.11.2021г по с 01.03.2022г находился  на больничном. В отпуск Кочеткова С.В. пошла после выхода из больничного  02 марта 2022г. и находилась  по 01 апреля 2022г  30 дней (а не 45). 
Привести в соответствие документы. При необходимости пересчитать отпускные. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.

Из пояснений объекта контроля следует, что перерасчет будет осуществлен в марте 2023 года, так как в настоящий момент Кочеткова С.В. находится в очередном отпуске с 01.02.2023 по 10.03.2023. Но документы в Приложении №23 к пояснениям, свидетельствуют о том, что перерасчет все же осуществлен в феврале 2023г. (расчетный листок Кочетковой С.В. за февраль 2023г). 

Для уточнения в адрес МДОБУ «ЦРР – д/с №2» был направлен запрос № 104 от 22.02.2023. В письме № 9 от 27.02.2023, поступившему от объекта контроля, подтверждается доводы КСП ДГО, а именно, осуществление учреждением перерасчета  отпускных Кочетковой С.В. в феврале 2023 года. 

Следовательно, считаем, что объектом контроля нарушение устранено.
45. В ходе проверки установлены выплаты материальной помощи педагогическим работникам  из  средств субвенции и средств бюджета ДГО.
В соответствии с п. 2.6 Положения об оплате труда, работникам учреждения может выплачиваться материальная помощь при наличии фонда оплаты труда.
В соответствии с п. 3.1.3. Примерного положения об отраслевой оплате труда выплаты материальной помощи осуществляются в пределах выделенного фонда оплаты труда (при наличии экономии), а так же из средств предпринимательской деятельности и иной приносящий доход деятельности, направленной на оплату труда.
 Устанавливаем, что Положения об оплате труда не соответствует Примерному положению об отраслевой оплате труда в части определения источников финансирования материальной помощи работникам.

Вышеуказанные выплаты не являются вознаграждением за труд, так как не зависят от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а являются дополнительной социальной гарантией. 

В соответствии п.6. Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края от 14 января 2014 г. N 3-па,  субвенции направляются на следующие расходы:

1.  расходы на оплату труда работников;

2. начисления на выплаты по оплате труда в размерах, установленных действующим законодательством.

Расходы учреждения на  выплаты материальной помощи не являются расходами на заработную плату, следовательно, данные выплаты, считаем неправомерными. 

Устранить нарушение, привести в соответствие нормативные правовые акты. Рассмотреть возможность предусмотреть данную выплату положением коллективного  договора за счет средств, полученных от оказания платных услуг.

Из пояснений объекта контроля следует, что разработано новое Положение об оплате труда работников МДОБУ «ЦРР д/с №2» от 01.02.2023.

 Анализ данного положения, не подтверждает устранение нарушения в части выплаты материальной помощи работникам, заработная плата которых предусмотрена за счет средств субвенции (не конкретизировано из какого источника будет выплачиваться).
Проверка показала, что в результате устранения нарушений, отраженных в Акте №3 от 20.12.2022г.,  объектом контроля:

-осуществлено начисление недоплаченных сумм сотрудникам в сумме 24998,03 руб. (за счет средств субвенции), 
- начислена компенсации в общей сумме 1316,69 руб. (из средств  иной приносящей доход деятельности),

-  удержано из зарплаты по согласию работников излишне выплаченная заработная плата в общей сумме 1618,03 руб. (субвенция),
Остальные суммы по нарушениям не устранены,  по ряду причин, указанных в настоящем заключении.
Обобщенная информация по нарушениям и их устранению отражена в Приложении №1 к настоящему заключению.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Главный инспектор                                                                       А.В. Наумченко

Ведущий инспектор                                                                        Т.А. Луцкая
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