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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»

01 марта 2023 года                                                                                                                   № 14

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 14.01.2022 №3, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 27.12.2022 № 54, Распоряжение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 27.02.2023 № 20, письмо Думы Дальнегорского городского округа от 03.02.2023 № 21 (вх. № 52 от 03.02.2023).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа (далее – разработчик Проекта).
Исследуемый период: 2023 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.02.2023 года по 01.03.2023 года.
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При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:
1) Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ);
2) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
3) Устав Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);
4) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.10.2021 № 696 «О Положении «О муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Дальнегорского городского округа Приморского края» (далее – Решение Думы от 29.10.2021 № 696, положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте);
5) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.10.2021 № 1095-па «Об утверждении перечня видов муниципального контроля, осуществляемых на территории Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление администрации ДГО от 19.10.2021 № 1095-па).

1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ч.6 ст.1) определено, что муниципальный контроль осуществляется в рамках полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Так, частью 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлено, что к вопросам местного значения городского округа в части осуществления муниципального контроля относятся:
1) осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (пункт 4.1) (далее – контроль за единой теплоснабжающей организацией);
2) осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах городского округа (пункт 5);
3) осуществление муниципального жилищного контроля (пункт 6);
4) осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства (пункт 25);
5) осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа (пункт 26);
6) осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения (пункт 30) (далее – контроль в области охраны природных территорий);
7) осуществление муниципального лесного контроля (пункт 38) (далее – лесной контроль).
Постановлением администрации ДГО от 19.10.2021 № 1095-па утверждены следующие виды муниципального контроля, осуществляемые на территории Дальнегорского городского округа:
1) муниципальный земельный контроль, осуществляемый Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа;
2) муниципальный жилищный контроль, осуществляемый Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа;
3) муниципальный контроль в сфере благоустройства, осуществляемый Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа;
4) муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, осуществляемый Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа и Отделом архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее соответственно – отдел жизнеобеспечения и отдел архитектуры).
Вышеуказанный перечень видов муниципального контроля соответствует видам муниципального контроля, определенным в Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ и Уставе ДГО. Вместе с тем остается не урегулированным вопрос реализации на территории Дальнегорского городского округа контроля за единой теплоснабжающей организацией, контроля в области охраны природных территорий и лесного контроля.
Также экспертизой установлено, что в пояснительной записке к проекту Решения разработчик Проекта предлагает создание отдела, который будет осуществлять ограниченный перечень видов муниципального контроля, а именно: муниципальный контроль в сфере благоустройства, муниципальный жилищный контроль и муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
На основании вышеуказанного рекомендуем сформировать единый отдел, осуществляющий все виды муниципального контроля, реализуемых на территории Дальнегорского городского округа.
1.2. Обращаем внимание, что Решением Думы от 29.10.2021 № 696 утверждено положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, где в качестве должностных лиц, уполномоченных на осуществление соответствующего контроля определены сотрудники отдела жизнеобеспечения. Вместе с тем, в соответствии с Постановлением администрации ДГО от 19.10.2021 № 1095-па по указанному виду муниципального контроля органом, осуществляющим муниципальный контроль назначен не только отдел жизнеобеспечения, но и отдел архитектуры. Указанное противоречие (нормативная коллизия) является коррупциогенным фактором.
В связи с чем, рекомендуем либо внести изменение в положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, дополнив перечень должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль сотрудниками отдела архитектуры, либо внести изменения в нормативные правовые акты с целью снятия соответствующих полномочий с должностных лиц отдела архитектуры.
2. По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенного фактора (признака) не установлено.

Выводы:

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:
1) Соответствие проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Отсутствие коррупциогенного фактора (признака).

Предложения:

1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:
Администрации Дальнегорского городского округа:
1) Принять предложение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа о создании единого отдела, осуществляющего все виды муниципального контроля, реализуемых на территории Дальнегорского городского округа.
2) Урегулировать вопрос об участии должностных лиц отдела архитектуры в осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Дальнегорского городского округа                                                               Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического
мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                           Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа

Приложение № 1


Выводы и предложения к заключению № 14 от 01.03.2023

Объект – Администрация Дальнегорского городского округа

	№ п/п
	Нарушения
	Недостатки
	Предложения (рекомендации)

	1
	
	
	Принять предложение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа о создании единого отдела, осуществляющего все виды муниципального контроля, реализуемых на территории Дальнегорского городского округа.

	2
	
	
	Урегулировать вопрос об участии должностных лиц отдела архитектуры в осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
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