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 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _Hlk129597074]по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год.
15 марта 2023 года									№ 15
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1 Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия
Настоящее заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год (далее – Программа, Муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021 г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утверждённым распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты ДГО от 16.04.2018 г. № 36.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно пунктам 2.4, 2.9 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год утверждённого распоряжением председателя КСП ДГО от 27.12.2022 г. № 54 и распоряжения председателя Контрольно-счётной палаты ДГО от 10.03.2022 г. № 22.


1.2 Вопросы экспертно-аналитического мероприятия
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 2022 год, проведён:
· анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения фактически произведённых затрат на реализацию программы;
· анализ годового отчёта ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Объект проверки – Управление экономики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Ответственный исполнитель).
Предмет проверки – годовой отчёт о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год (далее – Годовой отчёт).
Исследуемый период – 2022 год.
Цель проверки – осуществление экспертизы годового отчёта ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13 марта 2023 года по 14 марта 2023 года.
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия отчёта МП использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа и материалы, размещённые в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
· Годовой отчёт о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год;
· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий Муниципальной программы за 2022 год (форма 9);
· Отчёт об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию Муниципальной программы за 2022 год (форма 10);
· Отчёт о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по Муниципальной программе за 2022 год (форма 11);
· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию Муниципальной программы за 2022 год (форма 12);
· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) Муниципальной программы (Форма 13).


2.1 Анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведённых затрат на её реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией.
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па утверждён перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2022 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 № 582-па, от 31.10.2018 № 693-па, от 11.02.2019 № 92-па, от 27.02.2019 № 126-па,от 09.04.2019 № 234-па, от 13.05.2019 № 296-па, от 01.08.2019 № 610-па, от 28.10.2019 № 904-па, от 25.12.2019 №1151-па, от 31.01.2020 № 67-па, от 25.02.2020 № 166-па,от 15.06.2020 № 512-па, от 13.07.2020 № 634-па, от 31.07.2020 № 674-па, от 31.08.2020 №800-па, от 20.11.2020 № 1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 № 1213-па, от 23.04.2021 № 371-па, от 21.05.2021 № 482-па, от 28.05.2021 № 506-па, от 19.07.2021 № 692-па, от 30.08.2021 № 850-па, от 11.10.2021 № 1044-па, от 02.11.2021 № 1165-па, от 30.07.2021 № 738-па, от 29.11.2021 № 1256-па, от 07.02.2022 № 135-па, от 15.02.2022 № 178-па, от 11.03.2022 № 293-па, от 04.04.2022 № 384-па, от 06.05.2022№ 547-па, 16.05.2022 № 576-па; от 22.06.2022 № 845-па, от 06.07.2022 № 922-па, от 27.07.2022 № 1049-па, от 16.08.2022 № 1145-па, от 12.12.2022 № 1696-па внесены изменения в вышеназванный Перечень.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Управление экономики администрации Дальнегорского городского округа, соисполнитель программы – Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.
Цель муниципальной программы – создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Дальнегорского городского округа.
В 2022 году в Муниципальную программу вносились изменения следующими нормативными правовыми актами:
· Постановление администрации ДГО от 30.09.2022 г.  № 1371-па;
· Постановление администрации ДГО от 28.10.2022 г. № 1504-па;
· Постановление администрации ДГО от 30.12.2022 г. № 1841-па.
Решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 г.  № 15
«О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» на реализацию Муниципальной программы было предусмотрено ассигнований из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме
1 991,132 тыс. рублей.
 Решением Думы Дальнегорского городского округа от 02.09.2022 г. № 660 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» сумма бюджетных ассигнований уменьшена на 103,98 тыс. руб. и составила 1 887,152 тыс. руб.
В целях приведения в соответствие с решениями о Бюджете Дальнегорского городского округа установлено, что ответственным исполнителем своевременно вносились изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы.
Ресурсное обеспечение на реализацию Муниципальной программы в паспорте Муниципальной программы запланировано в сумме 1 887,152 тыс. рублей.
Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы на территории Дальнегорского городского округа в 2022 году и её исполнения приведён в Приложении №1 к настоящему заключению.
Из таблицы (Приложение № 1) видно, что финансовое исполнение Программы в 2022 году осуществлено в полном объёме или 100 % от плановых назначений.
2.2 Анализ отчётов ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Для достижения цели Муниципальной программы, а именно, создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) и повышение его влияния на социально-экономическое развитие города Дальнегорска, Программа предусматривает реализацию семи отдельных мероприятий.
Из пояснений Ответственного исполнителя в годовом отчёте по выполнению отдельных мероприятий следует, что:
Отдельное мероприятие 1: Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». Реализован в 2020 году.
Отдельное мероприятие 2: Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта – в 2022 году не реализовывалось, поскольку было выполнено в полном объёме в 2019 году.
Отдельное мероприятие 3: Имущественная поддержка субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП.
В ходе реализации данного отдельного мероприятия субъектам МСП передано в аренду 38 объектов недвижимого имущества общей площадью 3,97 тыс. кв. м., из них по льготным ставкам арендной платы, а также с учётом понижающего коэффициента типа деятельности – 25 объектов общей площадью 1,61 тыс. кв. м. 
В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» приватизировано (продано) 10 объектов недвижимого имущества общей площадью 2,34 тыс. кв. м. 
Отдельное мероприятие 4: Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства».
На реализацию данного отдельного мероприятия направлено 1 791 132,00 рубля, которые освоены в полном объёме. В результате субъектам МСП выдан 41 микрозайм на сумму 20 370 000,00 рублей.
Отдельное мероприятие 5: Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых граждан.
Для субъектов МСП проведено 5 семинаров, 1 круглый стол, в результате чего прошли повышение квалификации 122 субъекта МСП и самозанятых граждан.
Отдельное мероприятие 6: Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.
Для реализации указанного выше отдельного мероприятия было проведено:
· торжественное мероприятие, посвященное празднованию дня российского предпринимательства;
· 2 конкурса среди субъектов МСП Дальнегорского городского округа, в которых приняли участие 657 субъектов МСП;
· 74 ярмарки, в которых приняли участие 965 субъектов МСП и граждан, ведущих ЛПХ;
· 2 800 консультационных и информационных услуг на безвозмездной основе для субъектов МСП и самозанятых граждан.
Отдельное мероприятие 7: Поддержка социального предпринимательства.
Данное отдельное мероприятие носит заявительный порядок. В 2022 году социальные предприятия за поддержкой не обращались.
Расчёт степени достижения цели и задач муниципальной программы.
Целевыми индикаторами муниципальной программы являются:
1. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без ИП) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
Плановое значение 2022 года – 22,3 %.
Фактическое значение составило 22,3 %.
IЦ 1 =  = 1
2. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без индивидуальных предпринимателей) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
Плановое значение в отчётном году – 31,2 %.
Фактически целевой индикатор составил 30,7 %. 
Ответственным исполнителем даны пояснения, из которых следует, что снижение численности работников у субъектов МСП повлекло снижение данного индикатора на 0,5 пункта против планового значения.
IЦ 2 =  = 0,98 
Среднее значение достижения цели муниципальной программы:
IЦ ср =  = 0,99
Задачи муниципальной программы достигаются следующими показателями:
1. Количество субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) и самозанятых граждан в расчёте на 1 тыс. человек населения округа.
Плановое значение – 59,5 ед.
Фактическое значение составило 65,6 ед.
Ответственный исполнитель обосновал рост показателя на 6,1% против планового значительным снижением численности населения по результатам проведённой в 2021 году переписи населения (данные Росстата) и увеличением количества самозанятых граждан.

Iзадача 1 =  = 1,1		I задача 1 > 1, значение принимается равным 1.
2. Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации муниципальной программы.
Плановое значение – 431 ед.
Фактическое значение достигло 442 ед.
По данным ответственным исполнителем пояснениям, перевыполнение показателя на 2,6% произошло в результате создания рабочих мест получателями микрозаймов и вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей.

Iзадача 2 =  = 1,03		I задача 2 > 1, значение принимается равным 1.
3. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых граждан, получивших поддержку.
Плановое значение – 15 695 ед.
Фактическое значение достигло 15 697 ед. 
Из пояснений ответственного исполнителя следует, что незначительное перевыполнение показателя достигнуто за счёт оказания субъектам малого и среднего предпринимательства консультационных и информационных услуг.
Iзадача 3 =  = 1
4. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых граждан, получивших поддержку в форме: гарантии, льготного кредита, микрозайма, льготного лизинга.
Плановое значение – 157 ед.
Фактическое значение достигло 157 ед.
Iзадача 4 =  = 1		
5. Прирост оборота субъектов малого и среднего предпринимательства (при условии предоставления официальной статистической информации от Федеральной службы государственной статистики).
Плановое значение – 33 %.
Фактическое значение достигло 21 %.
Ответственный исполнитель объяснил рост фактического значения прироста оборота субъектов МСП, который составил 12 %, инфляционной ситуацией в стране.
Iзадача 5 =  = 1,57		I задача 5 > 1, значение принимается равным 1.
Среднее значение достижения задачи муниципальной программы:
Iз ср =  = 1
Сравнение среднего значения достижения цели (I ц) муниципальной программы со средним значением достижения задач (I з) муниципальной программы показало, что разница между (I ц) и (I з) составляет 0,5 %,
(0,995 – 1) х 100 = 0,5 %,			0,5 % < 10%
следовательно, показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.
Расчёт степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.
Запланированный объём финансирования мероприятий по Муниципальной программе за счёт средств бюджета ДГО в отчётном периоде предусмотрен в сумме 1 887 152,00 рубля, фактическое освоение в отчётном периоде составило 100 %
Э бв =  Х 100 = 100 %
ВЫВОДЫ
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за 2022 год, установлено:
В части полноты и достоверности годовой отчётности о реализации муниципальной программы нарушений не выявлено.
В результате ежегодной оценки эффективности реализации Муниципальной программы, произведены расчёты соотношения эффективности использования бюджетных средств и степени достижения целей и решения задач муниципальной программы. Произведенные расчёты соответствует методике, установленной в «Порядке принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па (в ред. от 16.02.2021 № 127-па, 16.08.2022 № 1146-па). По результатам произведённых расчётов, реализация Муниципальной программы признана эффективной.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает принять годовой отчёт о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорского городском округе» за 2022 год.
Председатель КСП ДГО							Е.А. Пушанкина
Главный инспектор							А.В Наумченко
Исполнитель: Э.В. Исаева
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	Наименование
	Ведомство
	Код целевой статьи
	Код вида расходов
	Решение Думы ДГО от 02.12.2021 № 715
	Решение Думы ДГО от 02.09.2022 № 832
	изменение
(гр.14 - гр.12)
	Сводная бюджетная роспись
	Изме-нение
(гр.20 - гр.18)
	Абсолютное изменение от перво-начального бюджета
(гр.20 - гр.5)
	Относительное изменение от перво-начального бюджета, (%) (гр.20/гр.5)
	Исполнено на 01.01.2023 г.
	% исполне-ния
	Оста-ток неиспользо-ванных ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	14
	15
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»
	0
	04 0 00 00000
	0
	1 991 132,00
	1 887 152,00 
	-103 980,00 
	1 887 152,00 
	0,00 
	-103 980,00
	94,78%
	1 887 152,00 
	100,00%
	0,00 

	Мероприятия муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»
	0
	04 9 00 00000
	0
	1 991 132,00
	1 887 152,00 
	-103 980,00 
	1 887 152,00 
	0,00 
	-103 980,00
	94,78%
	1 887 152,00 
	100,00%
	0,00 

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	04 9 00 22090
	0
	1 991 132,00
	1 887 152,00 
	-103 980,00 
	1 887 152,00 
	0,00 
	-103 980,00
	94,78%
	1 887 152,00 
	100,00%
	0,00 

	Мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
	964
	04 9 00 22090
	0
	200 000,00
	96 020,00 
	-103 980,00 
	96 020,00 
	0,00 
	-103 980,00
	48,01%
	96 020,00 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	04 9 00 22090
	200
	200 000,00
	96 020,00 
	-103 980,00 
	96 020,00 
	0,00 
	-103 980,00  
	48,01%
	96 020,00 
	100,00%
	0,00 


Приложение № 1
Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы на территории Дальнегорского городского округа в 2022 году и её исполнения
	Наименование
	Ведомство
	Код целевой статьи
	Код вида расходов
	Решение Думы ДГО от 02.12.2021 № 715
	Решение Думы ДГО от 02.09.2022 № 832
	изменение
(гр.14 - гр.12)
	Сводная бюджетная роспись
	Изме-нение
(гр.20 - гр.18)
	Абсолютное изменение от перво-начального бюджета
(гр.20 - гр.5)
	Относительное изменение от перво-начального бюджета, (%) (гр.20/гр.5)
	Исполнено на 01.01.2023 г.
	% исполне-ния
	Оста-ток неиспользо-ванных ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	14
	15
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26

	Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным бюджетным, автономным учреждениями и иным некоммерческим организациям
	964
	04 9 00 80590
	0
	1 791 132,00
	1 791 132,00 
	0,00 
	1 791 132,00 
	0,00 
	0,00  
	100,00%
	1 791 132,00 
	100,00%
	0,00 

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	964
	04 9 00 80590
	600
	1 791 132,00
	1 791 132,00 
	0,00 
	1 791 132,00 
	0,00 
	0,00  
	100,00%
	1 791 132,00 
	100,00%
	0,00 
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