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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139
19 августа 2016 года                                                                                                                № 16
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од, Распоряжение от 10.08.2016 № 2.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 .
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка предмета экспертно-аналитического мероприятия на соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации, с учетом внесенных изменений, федеральному и региональному законодательству.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума городского округа.

Исследуемый период: 2014 год - 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.08.2016 по 19.08.2016.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1. Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета является Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение).
Следует отметить, что в настоящее время отдельные статьи Положения не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс, иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие федеральному и региональному законодательству. Также в ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено наличие в Положении технических ошибок, несоответствия между отдельными статьями Положения, а также некорректные формулировки.
2.2. По тексту Положения примененные сокращения в отношении постоянно действующего представительного органа местного самоуправления на территории Дальнегорского городского округа «Думы Дальнегорского городского округа» необходимо привести в соответствие части 3 статьи 2 Положения и заменить словами «Дума городского округа» в соответствующем падеже. Примененные сокращения, по тексту Положения в отношении сочетания «бюджет Дальнегорского городского округа» необходимо привести в соответствие части 4 статьи 2 Положения и в соответствующем падеже заменить словами «бюджет городского округа». Сокращения, примененные по тексту Положения при указании наименования высшего должностного лица Дальнегорского городского округа «Глава Дальнегорского городского округа», следует привести в соответствие абзацу третьему статьи 4 Положения и в соответствующем падеже заменить сочетанием «Глава городского округа». Примененные по тексту Положения сокращения при указании наименования исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Дальнегорского городского округа «Администрация Дальнегорского городского округа», следует привести в соответствие абзацу пятому статьи 4 Положения и в соответствующем падеже заменить сочетанием «администрация городского округа». При указании наименования органа местного самоуправления Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа по тексту Положения, неоднократно применяются сокращения, однако абзацем шестым статьи 4 Положения, применение сокращений не предусмотрено, в связи с чем, по тексту Положения, сочетание «Контрольно-счетная палата», следует заменить в соответствующем падеже на наименование «Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа».
2.3. В части 4 статьи 2 Положения выявлено несоответствие пункту 2 статьи 5 Бюджетного кодекса, а именно: отсутствует информация о сроке, в течение которого решение о бюджете Дальнегорского городского округа подлежит официальному опубликованию. С целью приведения Положения в соответствие требованиям Бюджетного кодекса, Контрольно-счетная палата предлагает дополнить часть 4 статьи 2 Положения абзацем вторым следующего содержания: «Решение о бюджете городского округа подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.».
2.4. В абзаце восьмом статьи 4 Положения после слова «доходов», следует исключить слово «городского», после слова «бюджета» включить сочетание «городского округа», с целью устранения некорректной формулировки и приведения примененного сокращения в соответствие части 4 статьи 2 Положения.
2.5. В абзаце девятом статьи 4 Положения после слова «дефицита» исключить слово «городского», после слова «бюджета» включить сочетание «городского округа», с целью устранения некорректной формулировки и приведения примененного сокращения в соответствие части 4 статьи 2 Положения.
2.6. В абзаце четвертом статьи 6 Положения выявлено противоречие абзацу третьему пункта 3 статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации, которой предусмотрено, что льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах, однако в действующей редакции Положения право Думы городского округа на отмену льгот по местным налогам не предусмотрено. В связи с чем, в абзац четвертый статьи 6 Положения следует внести изменения и после слов «о налогах и сборах, устанавливает» включить «и отменяет» далее по тексту.

2.7. Также выявлено отсутствие нормативного закрепления в статье 6 Положения того, что в соответствии с пунктом 3 статьи 268.1 Бюджетного кодекса порядок осуществления полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля по внешнему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В связи с чем, Контрольно счетная палата предлагает дополнить статью 6 Положения абзацем четырнадцатым, следующего содержания: «- определяет порядок осуществления полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля по внешнему муниципальному финансовому контролю;». Абзац четырнадцатый действующей редакции Положения, с учетом внесенных дополнений считать абзацем пятнадцатым.
2.8. С целью нормативно-правового регулирования формирования бюджетных стратегий на долгосрочный период Федеральным законом от 04.10.2014 N 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в Бюджетный кодекс введена статья 170.1. Согласно пункту 1 статьи 170.1 Бюджетного кодекса долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса. Пунктом 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса установлено: проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) представляется в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете. Пунктом 6 статьи 170.1 Бюджетного кодекса регламентировано, что бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период утверждается местной администрацией в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете. Однако действующая редакция Положения противоречит данным нормам Бюджетного кодекса, поскольку абзацем двадцать восьмым части 1 статьи 7 Положения установлено, что администрация Дальнегорского городского округа (далее – Администрация) в рамках исполнения бюджетных полномочий утверждает и направляет в Думу городского округа одновременно с проектом решения о бюджете городского округа проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) (в случае принятия Думой городского округа решения о формировании бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период). Учитывая изложенное, с целью приведения Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству из абзаца двадцать восьмого части 1 статьи 7 предлагается исключить текст следующего содержание «утверждает и».

2.9. Часть 1 статьи 7 Положения, в связи с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ необходимо дополнить абзацем тридцать шестым следующего содержания: «- устанавливает порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета городского округа;».
2.10. По ранее изложенным основаниям в пункте 2.9 настоящего заключения следует часть 1 статьи 7 Положения дополнить абзацем тридцать седьмым следующего содержания: «- утверждает стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля;».

2.11. По основаниям изложенным в пункте 2.8 настоящего заключения, часть 1 статьи 7 Положения следует дополнить абзацем тридцать восьмым следующего содержания: «- утверждает бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете городского округа;».
2.12. По основаниям, изложенным в пунктах 2.9, 2.10, 2.11 абзац тридцать шестой части 1 статьи 7 действующей редакции Положения считать абзацем «тридцать девятым».
2.13. В абзаце пятом части 2 статьи 7 Положения выявлена техническая ошибка (предложение не согласовано). В данном абзаце указывается о том, что Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Финансовое управление) в рамках исполнения бюджетных полномочий организует исполнение бюджета городского округа и Департамент финансов Приморского края. Контрольно-счетной палатой предлагается из абзаца пятого части 2 статьи 7 Положения исключить сочетание: «и Департамент финансов Приморского края», включив его в абзац четвертый части 2 статьи 7 Положения, после сочетания «городского округа» с проставлением знака после включенного текста «;».
2.14. В абзаце восемнадцатом части 2 статьи 7 Положения регламентировано полномочие Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление) по осуществлению анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии в установленном им порядке. Данная норма устанавливается пунктом 3 статьи 115.2 Бюджетного кодекса. Однако, в нарушение требований пункта 3 статьи 115.2 Бюджетного кодекса в абзаце восемнадцатом части 2 статьи 7 Положения отсутствует информация об осуществлении анализа финансового состояния принципала после предоставления муниципальной гарантии финансовым органом в установленном им порядке либо агентом, назначаемым Администрацией Дальнегорского городского округа, привлеченным Дальнегорским городским округом в целях предоставления муниципальных гарантий, в том числе анализа финансового состояния принципала, ведения аналитического учета обязательств принципала, его поручителей (гарантов) и иных лиц в связи с предоставлением и исполнением муниципальных гарантий, взыскания задолженности указанных лиц. В целях приведения Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству Контрольно-счетная палата предлагает абзац восемнадцатый части 2 статьи 7 Положения изложить в следующей редакции: «- в самостоятельно установленном порядке осуществляет анализ финансового состояния принципала в целях предоставления, а также после предоставления муниципальной гарантии, либо анализ осуществляется агентом, назначаемым администрацией городского округа, привлеченным Дальнегорским городским округом в целях предоставления муниципальных гарантий, в том числе анализа финансового состояния принципала, ведения аналитического учета обязательств принципала, его поручителей (гарантов) и иных лиц в связи с предоставлением и исполнением муниципальных гарантий, взыскания задолженности указанных лиц;».
2.15. Поскольку в связи с принятием Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2015 № 406-ФЗ пункт 1 статьи 306.3 Бюджетного кодекса изложен в иной редакции чем ранее, абзац сорок девятый части 2 статьи 7 Положения следует изложить в иной редакции: «- принимает решение о применении бюджетных мер принуждения или решение об отказе в применении бюджетных мер принуждения по каждому нарушению, указанному в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения;».
2.16. В связи с ранее изложенным в пункте 2.14 настоящего заключения, можно сделать вывод о том, что абзац пятьдесят второй части 2 статьи 7 Положения также нуждается в доработке, в связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает его изменить и после слова «предоставления» дополнить словами «, а также после предоставления».
2.17. С целью приведения Положения в соответствие пункту 4 статьи 157 Бюджетного кодекса часть 2 статьи 7 предлагается дополнить новым абзацем пятьдесят четвертым следующего содержания: «- проводит анализ осуществления главными администраторами бюджетных средств, не являющимися органами, указанными в п. 2 ст. 265 Бюджетного кодекса, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;».
2.18. По основаниям изложенным в пункте 2.9 настоящего заключения часть 2 статьи 7 Положения предлагается дополнить абзацем пятьдесят пятым следующего содержания: «- ведет реестр источников доходов бюджета городского округа;».
2.19. Абзац пятьдесят четвертый – пятьдесят девятый считать соответственно абзацами пятьдесят шестым - шестьдесят первым.

2.20. В целях приведения статьи 7 Положения в соответствие статье 217 Бюджетного кодекса, Контрольно-счетная палата предлагает абзац пятьдесят восьмой части 2 статьи 7 (с учетом новой нумерации абзацев) дополнить и изложить в следующей редакции: «- утверждать сводную бюджетную роспись бюджета городского округа, вносить в нее изменения в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в случае принятия решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа, утверждать соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись;».
2.21. В тексте абзаца шестидесятого части 2 статьи 7 (с учетом новой нумерации абзацев) Положения выявлена техническая ошибка. С целью ее устранения, а также в связи с изложенными основаниями в пункте 2.15 настоящего заключения Контрольно-счетная палата предлагает в данном абзаце слово «совершивших» заменить на слово «совершившим» и дополнить словами «или решение об отказе в применении бюджетных мер принуждения».
2.22. Абзац пятый пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса к Бюджетным полномочиям Контрольно-счетной палаты относит анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготовку предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствование бюджетного законодательства Российской Федерации. Данная норма также устанавливается в предмете экспертно-аналитического мероприятия, однако выявлено несоответствие норм, в связи с тем, что в рассматриваемом Положении в абзаце пятом статьи 8 к бюджетным полномочиям Контрольно-счетной палаты отнесено совершенствование бюджетного процесса в городском округе, вместо совершенствования нормативной правовой базы. С целью приведения статьи 8 Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству, Контрольно-счетная палата в абзаце пятом статьи 8 предлагает слова «бюджетного процесса в городском округе» заменить на слова «нормативной правовой базы городского округа».
2.23. В абзаце седьмом статьи 8 Положения примененное сокращение «ФЗ РФ» изменить, с целью расшифровки на слова «Федеральным законом Российской Федерации», далее по тексту.
2.24. Составление проектов бюджетов в Российской Федерации регулируется главой 20 Бюджетного кодекса «Основы составления проектов бюджетов» (статьи 169-184). В Положении составлению проекта бюджета Дальнегорского городского округа посвящена глава 3. В связи с тем, что в настоящий момент в Положении отсутствует норма устанавливающая, что показатели муниципального задания используются при составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением, Контрольно-счетная палата предлагает часть 1 статьи 10 Положения привести в соответствие пункту 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса и дополнить вторым абзацем следующего содержания: «Показатели муниципального задания используются при составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.».
2.25. В части 5 статьи 10 Положения установлено, что в целях своевременного и качественного составления проекта местного бюджета администрация Дальнегорского городского округа имеет право получать необходимые сведения от муниципальных учреждений городского округа, а также от отделов, специалистов администрации городского округа, органов местного самоуправления, территориальных и федеральных органов государственной власти. Данная норма противоречит пункту 1 статьи 172 Бюджетного кодекса. К тому же, согласно абзацу второму части 2 статьи 7 Положения, проект бюджета городского округа составляет Финансовое управление, что не противоречит пункту 2 статьи 171 Бюджетного кодекса. Таким образом, часть 5 статьи 10 Положения следует привести в соответствие пункту 1 статьи 172 Бюджетного кодекса и изложить в следующей редакции: «5. В целях своевременного и качественного составления проекта местного бюджета Финансовое управление имеет право получать необходимые сведения от иных финансовых органов, а также от иных органов местного самоуправления.».
2.26. В связи с введением в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 04.10.2014 N 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее Федеральный закон от 04.10.2014 N 283-ФЗ) статьи 170.1, Контрольно-счетная палата считает необходимым внести изменения в Положение и включить статью «10.1» следующего содержания:
«Статья 10.1. Долгосрочное бюджетное планирование

1. Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период в случае, если Дума городского округа приняла решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик бюджета городского округа, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет городского округа, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
3. Бюджетный прогноз городского округа на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития городского округа на соответствующий период.
Бюджетный прогноз городского округа на долгосрочный период может быть изменен с учетом изменения прогноза социально-экономического развития городского округа на соответствующий период и принятого решения о бюджете городского округа без продления периода его действия.».
2.27. Следует отметить противоречие Бюджетному кодексу части 6 статьи 11 Положения, в которой регламентировано, что в целях формирования бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период администрацией городского округа разрабатывается прогноз социально-экономического развития городского округа на долгосрочный период». Однако, пунктом 7 статьи 173 Бюджетного кодекса установлено, что в целях формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период в порядке, установленном местной администрацией. Соответственно, в целях приведения Положения в соответствие пункту 7 статьи 173 Бюджетного кодекса, Контрольно-счетная палата предлагает часть 6 статьи 11 изложить в следующей редакции: «6. В целях формирования бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации разрабатывается прогноз социально-экономического развития городского округа на долгосрочный период в порядке, установленном администрацией городского округа.».
2.28. Абзацем первым и вторым пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса установлено, что размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований. Однако, в абзаце третьем части 2 статьи 13 Положения выявлено несоответствие нормам бюджетного законодательства, поскольку регламентировано, что размеры дифференцированных нормативов отчислений в местный бюджет устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, без указания общего пользования. С целью приведения Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству и устранения выявленных противоречий, Контрольно-счетная палата предлагает в абзаце третьем части 2 статьи 13 Положения после слов «автомобильных дорог» включить слова «общего пользования».
2.29. В пункте 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме решений о бюджете). Однако, в нарушение данной нормы в части 1 статьи 14 Положения к основным характеристикам бюджета Дальнегорского городского округа относятся, помимо закрепленных в Бюджетном кодексе такие как: г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); д) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям; е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде. С целью устранения выявленных разночтений, Контрольно-счетная палата предлагает из части 1 статьи 14 Положения исключить пункты «г», «д», «е». Пункт «г» части 1 статьи 14 Положения в котором установлено, что к основным характеристикам бюджета городского округа относятся иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете) привести в соответствие пункту 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и изложить его в следующей редакции:

«г) иные показатели:
- условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;
- нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде».
В пункте «в» части 1 статьи 14 Положения, с учетом внесенных изменений знак «.» заменить на «;».

2.30. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой выявлено, что в действующей редакции Положения некорректно указаны общие требования к решению о бюджете городского округа. Так, для приведения в соответствие действующему бюджетному законодательству, а именно: пункту 3 статьи 184.1, статье 20, пункту 2 статьи 21, пункту 2 статьи 179, пункту 1 статьи 107, статье 111, пункту 7 статьи 78, статье 79, пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса, пункту 133 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н, иным образом следует изложить часть 2 статьи 14 Положения. В связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает следующее:
а) Из подпункта «г» пункта 10 части 2 статьи 14 Положения исключить слово «предельный»;

б) Часть 2 статьи 14 Положения дополнить подпунктом 14 следующего содержания: «14) бюджетные ассигнования городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с решениями администрации городского округа;»;
в) Часть 2 статьи 14 Положения дополнить подпунктом 15 следующего содержания: «15) объем доходов бюджета городского округа на очередной финансовый год по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации доходов.»;
г) С учетом внесенных изменений в пункте 13 части второй статьи 14 знак «.» заменить на «;».
2.31. Глава 21 Бюджетного кодекса посвящена основам рассмотрения и утверждения бюджетов (статьи 184.1-191 Бюджетного кодекса). Так, статьей 184.1 определены общие положения рассмотрения и утверждения бюджетов. В абзаце 4 пункта 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлено, что изменение показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджета. Общие требования к решению о бюджете Дальнегорского городского округа, нормативно закреплены в статье 14 Положения, однако отсутствует регламентация того, каким образом осуществляется изменение показателей ведомственной структуры расходов бюджета городского округа. В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата предлагает статью 14 Положения привести в соответствие действующему бюджетному законодательству и дополнить частью 6 следующего содержания: «6. Изменение показателей ведомственной структуры расходов бюджета городского округа осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов бюджета городского округа.».
2.32. Часть 1 статьи 15 Положения предлагается привести в соответствие части 1 статьи 184.2 Бюджетного кодекса и дополнить пунктом 11 следующего содержания: «11) реестр источников бюджета городского округа.».

С учетом дополнения части 1 статьи 15 Положения пунктом 11, в пункте 10 части 1 знак препинания «.» заменить на знак препинания «;».

2.33. В статье 184.2 Бюджетного кодекса приведен перечень документов и материалов, представляемых в представительный орган одновременно с проектом бюджета. Так абзацем восьмым части 1 статьи 184.2 Бюджетного кодекса предусматривается, что представлению подлежит верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода. Однако, данная норма в предмете экспертно-аналитического мероприятия в пункте 6 части 1 статьи 15 изложена иным образом. В связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает пункт 6 части 1 статьи 15 привести в соответствие статье 184.2 Бюджетного кодекса и изложить в следующей редакции: «6) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;».
2.34. В абзаце втором части 3 статьи 15 Положения после слов «со дня внесения проекта решения о бюджете» дополнить словами «городского округа» после слов «в Думу» включить слова «городского округа».
2.35. В часть 2 статьи 17 Положения после слова «характеристики» включить сочетание «и иные показатели» далее по тексту, с целью приведения Положения в соответствие статье 184.1 Бюджетного кодекса.
2.36. В части 4 статьи 19 Положения в начале предложения после слов «проекта решения» включить слово«о бюджете».
2.37. Часть 5 статьи 19 Положения после слов «решения о бюджете» дополнить «городского округа».
2.38. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены несоответствия и противоречия отдельных статей Положения. Так, в части 2 статьи 14 устанавливается перечень показателей, которые утверждаются решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. Однако, отдельные показатели не являются предметом рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении (статья 17 Положения), ни предметом рассмотрения второго чтения (статья 21 Положения), а также в предмете второго чтения перечисляются приложения не подлежащие утверждению при принятии решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. По изложенным основаниям в статью 21 Положения предлагается внести следующие изменения:
а) В абзаце четвертом после слов «подразделам классификации расходов бюджетов» включить слова: «в случаях, установленных решением Думы городского округа»;
б) Абзацы десятый и одиннадцатый - исключить;
в) Дополнить абзацем десятым следующего содержания: «предельный объем муниципального долга городского округа на очередной финансовый год и плановый период;»;
г) Дополнить абзацем одиннадцатым следующего содержания «объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;»;
д) Дополнить абзацем двенадцатым следующего содержания: «случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), а также грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;»;
е) Дополнить абзацем тринадцатым следующего содержания: «бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального (краевого) бюджета, раздельно по каждому объекту;»;
ж) Дополнить абзацем четырнадцатым следующего содержания: «общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;».
2.39. В целях приведения в соответствие действующему бюджетному законодательству Положения, Контрольно-счетной палатой ранее в данном заключении предложено иным образом изложить часть 2 статьи 14 Положения. В связи с чем, внесения изменений по ранее изложенным обстоятельствам требует статья 21 Положения. Таким образом, Контрольно-счетная палата предлагает в статью 21 Положения внести следующие изменения:
а) Дополнить абзацем пятнадцатым следующего содержания: «бюджетные ассигнования городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с решениями администрации городского округа;»;
б) Дополнить абзацем шестнадцатым следующего содержания: «объем доходов бюджета городского округа на очередной финансовый год по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации доходов.».
2.40. В статье 24 Положения сбита нумерация частей, после части 2 сразу следует часть 4. В связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает внести изменение в статью 24 Положения и цифру «4.» изменить на цифру «3.».
2.41. При проведении экспертно-аналитического мероприятия также проведена аналогия на соответствие статьи 26 Положения регламентирующей внесение изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период, статье 212 Бюджетного кодекса, регламентирующей внесение изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период. В связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает дополнить часть 1 статьи 26 текстом следующего содержания:

«Одновременно с проектом указанного решения администрацией городского округа представляются следующие документы и материалы:

ожидаемые итоги социально-экономического развития в текущем финансовом году и уточненный прогноз социально-экономического развития в плановом периоде;

сведения об исполнении бюджета городского округа за истекший отчетный период текущего финансового года, в том числе по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов бюджета городского округа;

оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа в текущем финансовом году;

информация о перераспределении бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета городского округа за истекший отчетный период текущего финансового года;

информация о перераспределении бюджетных ассигнований, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета городского округа за истекший отчетный период текущего финансового года;

пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в закон о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период.».
2.42. Порядок формирования отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа закреплен в Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н (пункты 133-138). С целью нормативного закрепления бюджетной классификации отражаемой в отчете, Контрольно-счетная палата предлагает, пункт 4 статьи 28 Положения дополнить абзацем вторым следующего содержания «В структуре утвержденных решением о бюджете городского округа бюджетных назначений по доходам бюджета городского округа, расходам бюджета городского округа и источникам финансирования бюджета городского округа.».
2.43. Также в результате экспертизы выявлено, что в Положении отсутствует нормативное закрепление формы, в которой предоставляется годовая бюджетная отчетность. Так, пунктом 4 раздела 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12. 2010N 191н установлено, что бюджетная отчетность предоставляется на бумажных носителях и (или) в виде электронного документа, с представлением на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в порядке, установленном главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, финансовым органом, органом казначейства и органом, осуществляющим кассовое обслуживание, с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации. В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает необходимым включить в часть 2 статьи 29 Положения абзац второй следующего содержания: «Годовая бюджетная отчетность предоставляется на бумажном носителе и в виде электронного документа.».
2.44. Частью 1 и 2 статьи 8 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.05.2012 № 277 установлен перечень информации и документов, предоставляемых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, однако, в настоящий момент статья 29 Положения не содержит ссылок на предоставление дополнительных документов, при предоставлении годового отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату. В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата предлагает часть 3 статьи 29 дополнить текстом следующего содержания: «Совместно с отчетом об исполнении бюджета городского округа в Контрольно-счетную палату представляются документы, указанные в части 1 и 2 статьи 8 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.05.2012 № 277.».
2.45. В части 2 статьи 32 Положения устанавливается, что отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год утверждаются показатели и указывается перечень показателей подлежащих утверждению. Данная норма регламентирована частью 2 статьи 264.6 Бюджетного кодекса. Однако, в связи с принятием Федерального закона от 22.10.2014 № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», абзацы третий и седьмой части 2 статьи 264.6 Бюджетного кодекса утратили силу. Соответственно показатели подлежащие утверждению, были изменены. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата в целях приведения Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству предлагает из части 2 статьи 32 исключить: «абзац третий» и «абзац седьмой».
2.46. В части 2 статьи 33 Положения примененное сокращение ФЗ РФ изменить, с целью расшифровки, на слова «Федеральным законом Российской Федерации», далее по тексту.
2.47. Абзац третий части 3 статьи 33 Положения требует приведения в соответствие абзацу третьему пункта 1 статьи 266.1 Бюджетного кодекса (с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 29.12.2015 N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"). Таким образом, Контрольно-счетной палатой предлагается внести изменение в абзац третий части 3 статьи 33 Положения после слова «целей» дополнить словом «порядка», после слова «Федерации» дополнить словами «, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным муниципальными программами».
2.48. Абзац седьмой части 3 статьи 33 Положения необходимо привести в соответствие абзацу восьмому пункта 1 статьи 266.1 Бюджетного кодекса, (с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 29.12.2015 N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"), в связи с чем, Контрольно-счетная палата предлагает абзац седьмой части 3 статьи 33 Положения после слов «условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа» дополнить словами «, муниципальных контрактов», слова «договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий» заменить словами «соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета городского округа в ценные бумаги таких юридических лиц».
2.49. Также в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено противоречие абзаца второго части 4 статьи 33 Положения абзацу второму пункта 2 статьи 266.1 Бюджетного кодекса с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 29.12.2015 N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". В связи с чем, для устранения выявленных противоречий и с целью приведения Положения в соответствие действующему бюджетному законодательству, Контрольно-счетная палата предлагает абзац 2 части 4 статьи 33 Положения изложить в следующей редакции: «Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, предоставивших средства из бюджета.».
2.50. В целях приведения Положения в соответствие пункту 3 статьи 266.1 Бюджетного кодекса, Контрольно-счетная палата предлагает статью 33 дополнить частью 5, следующего содержания: 

«5. Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы муниципального финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления муниципального финансового контроля, предоставлять должностным лицам органов муниципального финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, указанных в абзаце первом части 5 статьи 33 настоящего Положения, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.».
2.51. В части 2 статьи 34 Положения в связи с тем, что не правильно применен падеж, слово «вступают» заменить на слово «вступает».
Выводы и предложения
В связи с тем, что в ходе проведения экспертизы Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» установлено, что отдельные статьи Положения не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс, иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие федеральному и региональному законодательству, и поскольку выявлено наличие в Положении технических ошибок, несоответствий между отдельными статьями Положения, а также некорректные формулировки Контрольно-счётная палата предлагает:
1. Контрольно-счетной палате:

- разработать проект решения о внесении изменений и дополнений в утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», с целью приведения в соответствие действующему бюджетному законодательству;

- направить проект решения о внесении изменений и дополнений в утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» в Думу Дальнегорского городского округа для рассмотрения.

2. Думе Дальнегорского городского округа:

- рассмотреть проект решения о внесении изменений и дополнений в утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Дальнегорского городского округа 



          
Е.А. Пушанкина

