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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения 
Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»
15 сентября 2016 года                                                                                                           № 18
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од, Распоряжение от 08.09.2016 № 26.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (далее – проект).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка предмета экспертно-аналитического мероприятия на соответствие:
1) Трудовому кодексу Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс);
2) Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ);
3) Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ);

4) Федеральному закону от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 02.03.2007 №25-ФЗ);
5) Федеральному закону от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
6) Закону Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ);

7) Уставу Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 08.09.2016 по 15.09.2016.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Статьей 42 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлено что, правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами.
Согласно пункту 2 статьи 53 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса.
В 6 главе ФЗ от 02.03.2007 №25-ФЗ определены общие принципы оплаты труда и гарантии для муниципальных служащих. Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 22 названного Федерального закона оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. Пунктом 2 ФЗ № 25-ФЗ устанавливается, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В связи с чем, на территории Дальнегорского городского округа, решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280, утверждено Положение об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, в которое в дальнейшем неоднократно вносились изменения.
В 2015 году Прокуратурой города проведена проверка по обращению председателя Контрольно-счетной палаты, по вопросу выделения бюджетных ассигнований в объеме, недостаточном для начисления и выплаты заработной платы председателю Контрольно-счетной палаты. Результаты проведенной проверки отражены в протесте от 13.10.2015 7-26-2014 на Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа 27.01.2006 № 280 (с изменениями), принесенном в Думу Дальнегорского городского округа с предложением привести названное Положение в соответствие действующему законодательству. В связи с чем, в настоящее время разработан исследуемый проект. Следует отметить, что по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проанализировав проект, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа выявила следующее:
2.1. В тексте проекта формулировка «Утверждено», указанная в правом верхнем углу, оформлена словом «Утверждено», со ссылкой на акт, его утверждающий «к решению Думы Дальнегорского городского округа», текст не согласуется.
2.2. По тексту проекта с самого его начала, в отношении наименования разработанного документа «Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», применяется сокращенное наименование – «Положение», без указания, возможного применения сокращения.

2.3. Подпункт 6 пункта 2 статьи 1 проекта, противоречит, подпункту 6 статьи 12 Закона ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ, поскольку в данном пункте не конкретизируется из каких средств выплачивается единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь. В названном законе регламентировано следующее: «6. единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачиваемые за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих».
2.4. По пункту 3 статьи 1 проекта: В соответствии со статьей 148 Трудового кодекса труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере; оплата труда на работах в таких местностях производится в порядке и размерах не ниже установленных законами и иными нормативными правовыми актами. Согласно статье 315 Трудового кодекса оплата труда работников в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате. Как установлено пунктом 1 статьи 316 Трудового кодекса, размер районного коэффициента и порядок его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются Правительством Российской Федерации. В соответствии со статьей 317 Трудового кодекса, лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, выплачивается процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в данных районах или местностях. Размер процентной надбавки к заработной плате и порядок ее выплаты устанавливаются в порядке, определяемом статьей 316 Трудового кодекса для установления размера районного коэффициента и порядка его применения.
Так, в соответствии с порядком расчета процентных надбавок за стаж работы в районах, приравненных к районам Крайнего Севера, установленным в подпункте «в» пункта 16 Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами, утвержденной приказом Минтруда РСФСР от 22 ноября 1990 № 2, надбавка начисляется в размере 10% заработка по истечении первого года работы с увеличением на 10% за каждый последующий год работы (до достижения 50% заработка). Однако в пункте 3 статьи 1 проекта, данная норма не учтена, что противоречит действующему законодательству. Не включение данной нормы в проект, повлечет дополнительную нагрузку на бюджет Дальнегорского городского округа, не предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.
2.5. В пункте 4 статьи 1 проекта, также выявлено несоответствие, по следующим основаниям: Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета является Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее - Положение о бюджетном процессе). В статье 14 Положения о бюджетном процессе установлены общие требования к решению о бюджете Дальнегорского городского округа. В данной статье не предусмотрено установление для органов местного самоуправления фонда оплаты труда в решении о бюджете Дальнегорского городского округа, в связи с чем, можно сделать вывод о том, что фонд оплаты труда в Дальнегорском городском округе не утверждается решением о бюджете Дальнегорского городского округа. Однако, в нарушение этого в проекте устанавливается, что назначение и выплата дополнительных выплат производится в пределах фонда оплаты труда, установленного для органов местного самоуправления в соответствии с утвержденным решением о бюджете Дальнегорского городского округа.
2.6. В пункте 1 статьи 5 проекта определяется, что премирование муниципальных служащих производится за выполнение особо важных и сложных заданий с четом обеспечения задач и функций, возложенных на муниципальных служащих за конкретный период работы (месяц, квартал, полугодие). В пункте 9 статьи 5 проекта к критериям особой важности и сложности отнесены:

1) выполнение показателей качества управления бюджетным процессом в Дальнегорском городском округе;

2) привлечение дополнительных средств из федерального бюджета, бюджета Приморского края в виде дополнительных дотаций (грантов);
3) внедрение новых форм и методов работы;
4) организация и участие в проведении общегородских мероприятий;
5) вклад в создание и поддержание положительного имиджа органов местного самоуправления среди населения, повышение правовой культуры по направлениям деятельности органов местного самоуправления.
Перечисленные критерии ограничивают права органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа, таких как Дума городского округа, Контрольно-счетная палата, поскольку не учитывают специфики работы данных органов местного самоуправления. В связи с изложенным, в дальнейшем при реализации данного проекта, имеется риск невозможности премирования муниципальных служащих Думы городского округа и Контрольно-счетной палаты, с учетом специфики их деятельности.
2.7. В абзаце втором пункта 1 статьи 7 проекта в конце предложения, пропущен знак «.».

2.8. В ходе экспертно-аналитического мероприятия, в результате анализа статьи 8 проекта, выявлено следующее: В соответствии с пунктом 2 статьи 22 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Аналогичная норма, о соответствии муниципальных правовых актов, федеральному законодательству содержится в пункте 3 статьи 12 Закона ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ. Так, в соответствии с подпунктом 5 пункта 2 статьи 51 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ при формировании фонда оплаты труда федеральных гражданских служащих сверх суммы средств, направляемых для выплаты должностных окладов, предусматриваются средства для выплаты (в расчете на год) ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия гражданской службы - в размере четырнадцати должностных окладов, однако в муниципальном правовом акте Дальнегорского городского округа, на данный вид выплаты (пп. г, п. 1, ст. 8 Положения) предусматривается лишь 13 должностных окладов, что противоречит федеральному законодательству. К тому же, как следует из подпункта 5 части 1 статьи 7 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы обеспечивается посредством соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий гражданских служащих и муниципальных служащих. Аналогичная норма содержится в статье 5 ФЗ от 02.03.2007 № 25-ФЗ.
Так же, при установлении лишь 13 должностных окладов на данный вид выплаты в заведомо ущемленном положении оказываются сотрудники Контрольно-счетной палаты: согласно, установленного объема полномочий и утвержденной штатной численности в три единицы: высшая, главная и ведущая должности. На основании вышесказанного, в совокупности в год возможно предусмотреть только 39 должностных окладов (13*3), что соответствует в среднем в месяц по одному сотруднику 108%. Согласно же пункта 4 рассматриваемого проекта, для сотрудников вышеуказанных категорий установлена следующая градация данных выплат:
по высшей должности – 130-180%;

по главной – 100-150%;

по ведущей – 70-120%, 

следовательно, в среднем от 100% до 150% в месяц. 
Соответственно, сотрудники Контрольно-счетной палаты ни при каких условиях не смогут получить данную выплату в максимальном размере, что нарушает равенство муниципальных служащих и ставит невозможным применение пункта 3.1 анализируемого проекта в Контрольно-счетной палаты. 
2.9.  Пункт 2 статьи 8 проекта оформлен со строчной буквы.

2.10. По Приложению № 1 к проекту: В данном Приложении устанавливается размер должностных окладов муниципальных служащих. В соответствии со статьей 20 Устава Дальнегорского городского округа, структуру органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа составляют:

1) представительный орган муниципального образования – Дума Дальнегорского городского округа;

2) глава муниципального образования – Глава Дальнегорского городского округа;

3) местная администрация – администрация Дальнегорского городского округа;

4) Контрольно-счетный орган – Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа.
Соответственно, статус и полномочия руководителей органов местного самоуправления установлен Уставом Дальнегорского городского округа.
В соответствии с пунктом 1 статьи 34 Устава Дальнегорского городского округа должности муниципальной службы устанавливаются муниципальным правовым актом в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Приморском крае, утвержденным законом Приморского края. Так, в Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае (Приложение 1к Закону ПК от 04.06.2007 № 83-КЗ) должности руководителя аппарата Думы, главы местной администрации, председателя Контрольно-счетной палаты отнесены к высшей группе должностей. К тому же должности председателя Думы Дальнегорского городского округа, главы администрации Дальнегорского городского округа и председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, являются выборными должностями. А также, необходимо отметить, что Контрольно-счетная палата, в соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), обладает правами юридического лица (пункт 1.3 статьи 1). К тому же, в пункте 4 статьи 86 Бюджетного кодекса определено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом.
Однако следует отметить, что размер должностного оклада председателя Контрольно-счетной палаты приведенный в Приложении № 1 к проекту, приравнен к оплате труда муниципальных служащих внутреннего структурного подразделения администрации Дальнегорского городского округа, что в свою очередь ставит орган местного самоуправления – Контрольно-счетную палату на один уровень с внутренним структурным подразделением другого органа местного самоуправления.
2.11. Контрольно-счетная палата обращает внимание на резкое различие количества должностей Контрольно–счетной платы в Разделе 3 Приложения 1 рассматриваемого проекта и в Разделе 5 Приложения 1 к Закону ПК от 04.06.2007      № 83-КЗ «Реестр должностей муниципальной службы в Приморском крае». Так, в Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае представлено 10 должностей контрольно-счетного органа городского округа, в том числе 1 высшая, 3 главных, 3 ведущих, 2 старших и 1 младшая. В рассматриваемом проекте представлена 1 высшая, 1 главная, 1 ведущая, 1 старшая должность, следовательно, председатель Контрольно-счетной палаты ограничен анализируемым проектом в возможности подбора кадров только конкретными должностями.

2.12. По Приложению № 2 к проекту: В приложении № 2 к проекту установлен размер ежемесячного денежного поощрения Муниципальных служащих. В разделе 3 вышеуказанного Приложения, устанавливается размер ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих в Контрольно-счетной палате. Так, для председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа данный размер не фиксирован, а составляет 2,5-3. Однако, в соответствии с пунктом 5.7 статьи 5 Положения о Контрольно-счетной палате, полномочия нанимателя (работодателя) в части заключения трудового договора с председателем Контрольно-счетной палаты от имени муниципального образования Дальнегорский городской округ осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты, назначенный решением Думы городского округа. В связи с чем, размер ежемесячного денежного поощрения председателя Контрольно-счетной палаты должен быть фиксирован, чтобы исключить коррупциогенные факторы. Примером данного исключения является информация в Положении «Об условиях оплаты труда депутатов, членов выборных органов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2007 № 663 в Приложении    № 4 о фиксировано определенном размере ежемесячного денежного поощрения председателя Думы городского округа - 3, главы Дальнегорского городского округа - 4, депутата Думы на освобожденной основе - 3.
2.13. Также, Контрольно-счетная палата отмечает, что разработчиком проекта не исполнен пункт 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, которым регламентировано направление проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа (далее – проекты муниципальных правовых актов), а также муниципальные программы, в целях проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования, в котором содержатся:

а) сведения об источнике финансирования расходов;

б) расчетные данные об изменении размеров доходов и (или) расходов бюджета в случае принятия проекта муниципального правового акта или муниципальной программы;
в) расчет (включая методику расчета) обоснования объема финансирования с приложением документального обоснования;
г) сведения об объемах финансирования объектов капитального строительства в случае, если проект муниципального правового акта или муниципальная программа предусматривает изменение объемов финансирования объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета;
д) информацию о связанных с принятием проекта муниципального правового акта или муниципальной программы изменениях в объемах финансирования действующих расходных обязательств Дальнегорского городского округа или о принятии новых расходных обязательств Дальнегорского городского округа.

Выводы и предложения
В связи с тем, что в ходе проведения экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» установлено, что отдельные статьи Положения противоречат законодательству и поскольку выявлено наличие в Положении технических ошибок Контрольно-счётная палата предлагает:
1. Разработчику проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»:
- рассмотреть предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты, отраженные в данном заключении, сделанные в соответствии с экспертизой правового акта, доработать указанный проект и внести на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа;
- руководствоваться пунктом 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 и направлять проекты муниципальных правовых актов, а также муниципальные программы, в целях проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования, в котором содержатся:

а) сведения об источнике финансирования расходов;

б) расчетные данные об изменении размеров доходов и (или) расходов бюджета в случае принятия проекта муниципального правового акта или муниципальной программы;

в) расчет (включая методику расчета) обоснования объема финансирования с приложением документального обоснования;

г) сведения об объемах финансирования объектов капитального строительства в случае, если проект муниципального правового акта или муниципальная программа предусматривает изменение объемов финансирования объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета;

д) информацию о связанных с принятием проекта муниципального правового акта или муниципальной программы изменениях в объемах финансирования действующих расходных обязательств Дальнегорского городского округа или о принятии новых расходных обязательств Дальнегорского городского округа.
Рекомендуем:

- на основании информации представленной в пункте 2.11 настоящего заключения дополнить раздел 3 Приложения 1 к проекту следующими должностями с указанием размера должностных окладов:
Главный инспектор – 5589;

Ведущий инспектор – 4600;

Старший инспектор – 3600.

- при введении новых должностей необходимо дополнить Раздел 3 Приложения 2:

Главный инспектор – 2-2,5;

Ведущий инспектор – 2-2,5;

Старший инспектор – 1,5-2.

- на основании информации представленной в пункте 2.12 настоящего заключения конкретизировать в разделе 3 Приложения 2 к проекту денежное поощрение председателя Контрольно-счетной палаты в размере 3 должностных оклада.
- на основании информации представленной в пункте 2.6 настоящего заключения дополнить пункт 9 статьи 5 проекта следующими критериями:
е) значительное сокращение сроков проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

ж) значительное увеличение объемов мероприятий внешнего и внутреннего муниципального контроля по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
2. Думе Дальнегорского городского округа:

- рассмотреть проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» с учетом предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты, отраженных в данном заключении.
Председатель КСП ДГО                                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





          Н.А.Смирнова

