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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул.Осипенко 39а, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441  
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 2
17.01.2023г

Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) в соответствии  с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением  председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3 проведено контрольное мероприятие  с целью проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, за 2021 год и истекший период 2022 года (Акт от  26.12.2022  №4 » (далее - Акт № 4).
Объектом проверки являлось –  Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №12 «Берёзка» г. Дальнегорска с. Сержантово  (далее – МДОБУ д/с №12, Учреждение или объект контроля). 

По результатам контрольного мероприятия установлено:

В ходе проведения сравнительного анализа соответствия  Положения об отраслевой оплате труда работников  (далее по тексту – Положение об оплате труда или Положение учреждения) МДОБУ д/с№12 с  Примерным положением об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.12.2018 № 845-па (далее – Постановление от 28.12.2018 № 845-па, Примерное положение администрации), установлены следующие нарушения и недостатки: 

1. Пункт 1.3 Положения учреждения не соответствует пункту 1.3 Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.12.2018 № 845-па (далее – Постановление от 28.12.2018 № 845-па, Примерное положение администрации), в части отсутствия указания соглашений в качестве основания установления отраслевой системе оплаты труда в учреждении. Установленное несоответствие не привело к нарушениям финансового характера. 

Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации.

2. В соответствии с пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом. 

Действующим нормативным правовым актом, регулирующим систему оплаты труда работников сферы образования в Дальнегорском городском округе является Постановление от 28.12.2018 № 845-па.

На основании пункта 2.1.1 Примерного положения администрации размеры окладов по профессиональным квалификационным группам (далее – ПКГ) работников учреждений устанавливаются по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп, утвержденных приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности профессиональных квалификационных групп. Размеры окладов отражены в Приложении 1 к Примерному положению администрации.
Вместе с тем, пунктом 2.1.3 Положения учреждения установлено, что «руководитель учреждения в пределах имеющихся средств на оплату труда работников может определять размеры окладов по ПКГ». Данная норма содержит коррупциогенный фактор, устанавливающий широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющие принимать различные решения по своему усмотрению.

Фактически, размеры окладов работников учреждения определяется в соответствии с Примерным положением администрации, в связи с чем, установленное несоответствие не привело к нарушениям финансового характера.

Привести Положение учреждения в соответствие с Примерным положением администрации и исключить коррупциогенный фактор.

3. Абзацы первый и третий пункта 2.1.7 Положения учреждения, содержащие в качестве основания, влияющего на размер оплаты труда внутридолжностное категорирование не соответствует абзацу 11 пункта 2.2.1 Примерного положения администрации, в котором в качестве основания установлена квалификационная категория. В действительности, оплата труда в учреждении осуществляется на основании квалификационной категории, в связи с чем, указанное несоответствие не повлекло финансовых нарушений. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

4. Абзац восьмой пункта 2.1.8 Положения учреждения, устанавливающий, что в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий, доля оклада в структуре заработной платы работника учреждения (без учета районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), должна составлять не ниже 70 процентов не соответствует абзацу девятому пункта 2.3 Примерного положения администрации, так как содержит указания на формирование доли оклада также без учета компенсационных выплат за работу в сельской местности. Фактически, учреждением указанная компенсационная выплата в расчетах доли оклада не учитывается, вследствие чего финансовых нарушений не установлено. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

5. Пункт 2.1.9 Положения об оплате труда учреждения гласящий, что «Месячная заработная плата работника учреждения, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, не соответствует абзацу 11 пункта 2.3 Примерного положения администрации, где исключена конкретизация установления МРОТ федеральным законом.

Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

6. Согласно абзацу первому пункта 2.2.4 Положения учреждения выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда устанавливаются в соответствии со статьей 147 Трудового кодекса Российской Федерации по результатам специальной оценки условий труда, проведенной в порядке, установленном Трудовым Законодательством. Указанный пункт Положения учреждения не соответствует статье 147 ТК РФ и абзацу пятому пункта 2.4.1 Примерного положения администрации регламентирующих предоставление компенсационной выплаты только за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. Порядок компенсации в иных особых условия труда регулируются другими статьями Трудового кодекса РФ.

Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

7. Порядок выплаты компенсации за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленный в абзаце 6 пункта 2.2.5. Положения об оплате труда учреждения, гласящем, что «молодежи (лицам в возрасте до 30 лет), прожившей не менее одного года в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в размере 10% за каждые шесть месяцев работы. Общий размер выплачиваемых указанным работникам учреждений надбавок не может превышать пределов, предусмотренных действующим законодательством.» не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа» в редакции Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 17 июня 2022 г. № 793 (далее – Положение № 514 от 27.10.2016).

В указанной норме Положения № 514 от 27.10.2016, отражено, что «Молодёжи (лицам в возрасте до 35 лет включительно), прожившей не менее года в районах Крайнего Севера и (или) в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и вступающей в трудовые отношения, процентная надбавка к заработной плате начисляется в размере десяти процентов за каждые шесть месяцев работы, но не выше пятидесяти процентов заработной платы.

Процентная надбавка к заработной плате лицам, указанным в настоящем пункте, начисляется в полном размере с первого дня работы, если они проработали в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее двух лет и шести месяцев».

Так, установление компенсационных выплат в Положении об оплате труда учреждения без учета лиц, в возрасте от 30 до 35 лет включительно и лиц проживающих в районах Крайнего Севера, является дискриминацией, свидетельствующее о нарушении трудового законодательства (абзац 2 ст. 3, абзац 2 ст. 132 Трудового Кодекса РФ). 

Привести Положение учреждения в соответствии с Положением № 514 от 27.10.2016.
8. В Положении об оплате труда учреждения (абзац 2 пункта 2.4.2.) размер оклада и кратность оклада руководителя учреждения устанавливается один раз в год приказом Управления образования администрации Дальнегорского городского округа. Данное требование согласуется с установленным в абзаце восьмом пункта 3.1.1 Примерного положения администрации. Наличие неопределенности сроков, является коррупциогенным признаком, устанавливающим широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющим принимать различные решения по своему усмотрению в любой период года.

Фактически же, коэффициент кратности был установлен распоряжением Управления образования от 01.11.2019г № 09-р «Об утверждении Показателей для определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образования» и Протоколом заседания комиссии по оценке показателей и определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образовательного учреждения №1 от 01.11.2019г. и в дальнейшем не устанавливался.

Предпринимать все необходимые меры, чтобы исключить нарушение п. 2.4.2. Положения  об отраслевой оплате труда МДОБУ д/с№12.

9. Положение учреждения не содержит, предусмотренную абзацем 11 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации регламентацию, что доля окладов (должностных окладов) в структуре заработной платы руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров учреждений (без учета части фонда оплаты труда, направляемой на выплаты компенсационного характера, связанные с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в сельской местности, а также в учреждениях, в которых за специфику работы выплаты компенсационного характера предусмотрены по двум и более основаниям), должна составлять не менее 70 процентов.
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и увеличить оклад руководителя и его заместителей.
10. Приложение 1 к Положению учреждения, содержащее перечень должностей работников дошкольных образовательных учреждений по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп имеет следующие нарушения:

- для должности заведующего хозяйством, в соответствии с Приложение № 1 к Примерному положению администрации, соответствующему Приказу Минздравсоцразвития от 29.05.2008 № 247н установлен 2 квалификационный уровень, однако согласно Приложению 1 к Положению учреждения для данной должности указан 1 квалификационный уровень;

- для должности воспитателя, в соответствии с Приложение № 1 к Примерному положению администрации, соответствующему Приказу Минздравсоцразвития от 05.05.2008 № 216н установлен 3 квалификационный уровень, однако согласно Приложению 1 к Положению учреждения для данной должности указан 2 квалификационный уровень.

Вышеуказанное является нарушением также абзаца тринадцатого статьи 144 ТК РФ, где сказано, что профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда. Из этого следует, что иные органы и должностные лица не вправе устанавливать соответствующие перечни и критерии, а установление таковых является коррупциогенным фактором.

Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации и исключить коррупциогенный признак.

11. В Положении о порядке распределения стимулирующей части фонда, являющимся приложением к Положению учреждения (приложение № 2) в пункте 1.1 и абзаце первом пункта 2.7 неверно указаны лица, на которых распространяются нормы положения - работники школы.

Внести соответствующие изменения в Положение учреждения.

12. Пунктом 1.4 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда в качестве стимулирующей выплаты установлена премия по итогам работы года. Указанный пункт не соответствует абзацу пятому пункта 2.5.1 Примерного положения администрации, где данная выплата определена не только по итогам работы за год, но и по итогам работы за квартал.

В проверяемом периоде выплата премий осуществлялась только в 2021 году по итогам года, в связи с чем, наличие нарушений финансового характера не установлено. 
Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

13. Согласно абзацу третьему пункта 2.5 Примерного положения администрации, стимулирующие выплаты назначаются исключительно за показатели в работе.

Пунктом 2.6 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда, являющимся Приложением № 2 к Положению учреждения установлены поощрительные выплаты в размере 10 % от оклада сотрудника, а именно:

- в связи с юбилейной датой;

- в связи с профессиональным праздником;

- в связи с уходом на пенсию.

Указанные выплаты не имеют конкретных измеримых параметров, показателей качества работы, а несут признаки материальной помощи, в связи с чем, не могут быть отнесены к выплатам стимулирующего характера.

Поощрительная выплата «в связи с юбилейной датой» не соответствует выплате, предусмотренной абзацем седьмым пункта 3.1.3 Примерного положения администрации, где в случаях юбилейной даты со дня рождения (50 лет и каждые последующие 5 лет) осуществляется выплата материальной помощи в размере не более 4000 рублей включительно.

Кроме того, отсутствие конкретизации юбилейной даты, при наступлении которой устанавливается поощрительная выплата, говорит о наличии коррупциогенного фактора, устанавливающего широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющего принимать различные решения по своему усмотрению.

В проверяемом периоде выплата работникам Учреждения в связи с юбилейной датой и профессиональным праздником не производилась, поэтому установленное несоответствие не привело к нарушениям финансового характера по данным основаниям. В то же время, приказом Учреждения от 25.08.2022 № 80-д, в связи с уходом на пенсию воспитателю Храповой Галине Леонидовне произведена соответствующая выплата в размере 10 % от оклада. Таким образом, настоящей проверкой устанавливается осуществление поощрительной выплаты в отсутствие установленных показателей эффективности деятельности работника в размере 1428,68 руб., произведенная в нарушение абзаца третьего пункта 2.5 Примерного положения администрации.

Привести Положение учреждения в соответствии с Примерным положением администрации.

14. Положение учреждения не содержит процедуры и формы установления размера фонда оплаты труда. 
Предусмотреть данную норму в локальном нормативном акте учреждения.

15. Коллективный договор в учреждении отсутствует. Из пояснений заведующего вх.: от 24.10.2022 №70 следует, что причиной послужило отсутствие профсоюзной организации.

В ходе проверки устанавливается нарушение п. 2.3.1 раздела 2 Положения по оплате труда, в котором говорится, что выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их осуществления устанавливаются, в том числе, и коллективным договором, который фактически в учреждении отсутствует. 
Привести в соответствие нормативные правовые акты. 

16. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год  утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  в размере 13308,00 руб.  Проверка штатных расписаний, которыми руководствовались в 2021 году,  показала, что  оклад педагогических  работников  не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края. 

Аналогичная ситуация складывается и в 2022 году. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  на 2022 год  в размере 14759,00 руб.  Проверка штатного расписания показала, что оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края.  

Объекту контроля устранить нарушение, в дальнейшем не допускать несоответствия. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
17. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2021 год составили  42896,20 руб. Фактически среднее значение заработной платы  больше установленного Министерством образования Приморского края.

В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год составили 45727,40 руб. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 02.08.2022 №23/7214 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год скорректированы и  составляют  49130,80 руб. 

Фактически,  среднее значение заработной платы составило: педагогический персонал (музыкальный руководитель) -53179,11 руб. (больше на 4048,31 руб.),  воспитатель – 47127,04 руб., (меньше установленного Министерством образования Приморского края на 2003,76 руб.).
Осуществлять контроль  изменения среднего значения заработной платы, установленного Министерством образования Приморского края.  Не допускать несоответствия значения заработной платы  педагогических работников с установленными Министерством.

18.    В нарушение  п.2.4.2. Положения по оплате труда оклад руководителя  не устанавливался в кратном соотношении к среднему размеру окладов по ПКГ работников учреждения.  

 Контрольно-счетной палатой ДГО  устанавливается несоблюдение условий об оплате труда,  нарушение п.2.4.2  Положения об оплате труда.
19.  Установлено, что Гулак Л.В. в проверяемом периоде работала по основной должности воспитателем  и по совместительству на  0,5 ставки воспитателя. Составлены трудовые договоры на ставку №18/217 от 28.08.2017г и на 0,5 ставки №05/1 от 01.10.2019г.

.

В ведомости по начислению заработной платы по данному сотруднику расчет проводится  по двум должностям  одной строкой, что является недопустимым.
Осуществлять начисление и учет заработной платы по двум должностям отдельно.
20.  По начислению стимулирующих выплат Гулак Л.В. в марте за апрель 2021г, установлено, что сумму 108309,47 руб. выплаченную за счет средств субвенции, неправомерна.

Усилить внутренний контроль за соблюдением требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, локальных актов учреждения, регулирующих оплату труда, при установлении оплаты труда работникам, распределении стимулирующих выплат, не допускать подобных нарушений.
21. В приказах о доплатах, стимулирующих выплатах и выплат по другим основаниям, назначенных сотрудникам учреждения, отсутствует подпись сотрудника, что означает,  что сотрудник не ознакомлен с размером выплат и периодом, за который эти выплаты назначены.
Объекту контроля устранить нарушение, в дальнейшем не допускать. Подтверждающие документы предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО.
Предложения (рекомендации):

По результатам проверки КСП ДГО требует:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
2. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета.

3. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем представлении.

4.  Усилить внутренний контроль за соблюдением требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, локальных актов учреждения, регулирующих оплату труда, при установлении оплаты труда работникам, распределении стимулирующих выплат.
8. О принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 01.02.2023г.

 Приложение: Отчет о контрольном мероприятии.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Экземпляр на ______________________ 

_______________


(количество страниц)                     (получен/не получен)

Дата получения _________________ 




    (число, месяц, год)

Должность получившего _______________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _____________________________





(фамилия и инициалы)
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