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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 3
15.02.2023г

Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением  председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3 проведено контрольное мероприятие  с целью проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, за 2021 год и истекший период 2022 года. 

Основание для проведения контрольного мероприятия - пункты на основании п. 1.1 плана работы Контрольно-счетной палаты, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2021 № 105, решение о проведении совместного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Приморского края и Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа от «12» октября 2022 года, Распоряжение от 14.10.2022 № 40.
Объект контрольного мероприятия -  Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (далее - Управление образования или объект контроля).

По данному контрольному мероприятию подготовлен Акт по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Приморского края» за 2021 год и истекший период 2022 года № 5 от 27.12.2022 (далее – Акт № 5). На Акт № 5 объектом контроля направлено письмо № 39 от 13.01.2023. Изучив информацию письма № 39 от 13.01.2023, КСП ДГО подготовила Заключение № 6 от 02.02.2023. Сформирован с учетом всех оформленных документов, включая письмо № 39 от 13.01.2023 и Заключение № 6 от 02.02.2023 Отчет № 3 от 07.02.2023.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
    1. Проверка соблюдения законодательства и нормативных правовых актов при обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:

1.1. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2018г №304-па  утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального (далее - Порядок формирования муниципального задания)
В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены следующие нарушения, допущенные Управлением образования:
- в нарушение абзаца первого п. 4.9, абзаца второго п. 4.11 и абзаца второго п. 4.12 Порядка формирования муниципального задания не утверждены значения базовых нормативов затрат, значения территориального и отраслевого корректирующих коэффициентов.

Осуществлять в обязательном порядке утверждение значения базовых нормативов затрат, значения территориального и отраслевого корректирующих коэффициентов;

- в нарушение п. 4.13 Порядка формирования муниципального задания значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещаются на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).

Исключить нарушение п. 4.13 Порядка формирования муниципального задания;

- порядок не актуализирован, т.е. не внесены изменения, которые предусмотрены Приказом от 22 сентября 2021 г. N 662 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОБЩИХ ТРЕБОВАНИЙ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ В СФЕРЕ ДОШКОЛЬНОГО, НАЧАЛЬНОГО ОБЩЕГО, ОСНОВНОГО ОБЩЕГО, СРЕДНЕГО ОБЩЕГО, СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЕЙ И ВЗРОСЛЫХ, ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ ЛИЦ, ИМЕЮЩИХ ИЛИ ПОЛУЧАЮЩИХ СРЕДНЕЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ, ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГРАЖДАН, ПРИМЕНЯЕМЫХ ПРИ РАСЧЕТЕ ОБЪЕМА СУБСИДИИ НА ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ЗАДАНИЯ НА ОКАЗАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ) ГОСУДАРСТВЕННЫМ (МУНИЦИПАЛЬНЫМ) УЧРЕЖДЕНИЕМ» (далее – Приказ № 662).

Порядок формирования муниципального задания актуализировать  и исключить разногласие с  Приказом № 662;

- Проверка показала, что каждая муниципальная услуга имеет 2 показателя объема: «число детей» и «число человекодней пребывания», каждому из которых присвоен допустимо возможный уровень отклонения при выполнении. Фактически, при оценке выполнения муниципального задания Управление образования использует только показатель «число детей», тогда как основные отклонения наблюдаются по показателю «число человекодней пребывания». Муниципальными дошкольными учреждениями отдельные показатели, выполнены с отклонениями, превышающими предельно допустимое отклонение – 10,0 %:

* реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования детей от 1 до 3 лет – на 1,5 % (план – 64 076 человеко-дней, факт – 56 688);

* присмотр и уход (физические лица за исключением льготных категорий) за детьми от 1 до 3 лет – на 0,9 % (план – 63 578 человеко-дней, факт – 56 632).

На низком уровне выполнены показатели, утвержденные по оказанию муниципальной услуги по присмотру и уходу (дети-инвалиды) за детьми от 1 до 3 лет, а именно: показатель «число детей» – выполнен на 33,3 % (план – 3 человека, факт – 1); показатель «число человеко-дней пребывания» - на 14,9 % (план – 375 человеко-дней, факт – 56).

В тоже время перевыполнены показатели, утвержденные по оказанию муниципальной услуги по присмотру и уходу (дети-инвалиды) за детьми от 3 до 8 лет, а именно: показатель «число детей» – перевыполнен на 28,6 % (план – 21 человек, факт – 27); показатель «число человеко-дней пребывания» - на 69,5 % (план – 2 617 человеко-дней, факт – 4 436).

Сложившаяся ситуация стала возможна в связи с тем, что оценка выполнения муниципального задания дошкольными учреждениями осуществляется Управлением Дальнегорского городского округа только по одному показателю, характеризующему объем муниципальной услуги – «число детей».
Тем самым, устанавливая  учреждениям муниципальное задание двумя  позициями Управление образование создает условия не исполнения одного из показателей муниципального задания (чел.дни), несмотря на то что по нему установлены количественные показатели и допустимые отклонения. 

Анализ показал наличие в деятельности управления образования системного нарушения при направлении детей в учреждения. Так, при наличии неисполняемых муниципальных заданий в одних учреждениях, в других (размещенных вблизи) наблюдается существенное (до 128%) перевыполнение муниципального задания. Данный факт устанавливает коррупциогенные действия со стороны учредителя, которые проводят к следующим последствиям: 

1. искусственно формируют условия, приводящие к невозможности выполнить муниципальное задание одним учреждением и необходимость возвращать предоставленную субсидию  ввиду невыполнения задания. Данные действия фактически вынуждают  учреждению сокращать и штатные численности персонала и закрывать группы и предпринимать иные действия. Отдельно отмечаем, что невыполнение муниципального задания попадает под действие ст. 15.15.5-1 КоАП РФ со стороны руководителя учреждения, тем самым искусственно формирует административное наказание для руководителя;

- формируют необходимость учреждениям, в которые направляются дети свыше муниципального задания без изменения объема субсидии, осуществлять расходы в том же объеме средств, но на большее количество детей. Данные действия могут быть осуществлены путем увеличения нагрузки на тот же штатный состав сотрудников, снижение фактического объема расхода средств на каждого ребенка и др. 

Вышесказанные действия формируют нарушение Соглашения (Приложения №1) к Порядку предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа бюджетным и автономным учреждениям Дальнегорского городского округа на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 07.05.2018г №303-па  (далее – Порядок предоставления субсидии) и Порядка формирования муниципального задания (п. 3.10) и формирует признаки, попадающие под действие ст. 15.15.15 КоАП РФ со стороны руководителя Управления образования.

В результате анализа муниципального задания и его исполнения  также установлено данное нарушение.

Усилить контроль за установлением показателей муниципального задания  для каждого учреждения и за исполнением. В случае установления более одного показателя муниципального задания – осуществлять контроль за исполнением по всем показателем и соответственно регулировать размер субсидии. 
Осуществить внутреннюю проверку по каждому факту  перевыполнения муниципального задания по всем учреждениям. Цель  проверки - определение нарушений и недостатков по регулированию очередности  в подведомственные учреждениях и выдача путевок в учреждения при отсутствии у них выданного муниципального задания, и соответственно субсидии на оказание муниципальной услуги. 
Исключить нарушение Порядка предоставления субсидии (п. 2.6) и Порядка формирования муниципального задания (п. 3.10).
1.2. Проверка соблюдения условий формирования Управлением образования ежемесячных заявок на предоставление субвенций 

В нарушение пункта 2 Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края, утвержденного Постановлением Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па Управлением образования отдельные заявки направлялись в Министерство образования позже установленного срока – 10-е число месяца, предшествующего месяцу финансирования: 11.12.2020 № 1890-уо; 13.01.2021 № 59-уо; 11.02.2021 № 202-уо.
Усилить контроль за сроками направления заявок на предоставление субвенций с целью исключить случаи нарушения сроков.
1.3. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 28 декабря 2015 года   №  799-па об утверждении «ПОРЯДКА определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в муниципальных образовательных  учреждениях дошкольного образования» (далее – Порядок нормативных затрат).

В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены нарушения, допущенные Управлением образования:

1. Порядок нормативных затрат с момента его принятия не актуализировался, изменения в соответствии с Приказом № 662, утверждающего общие требования к определению нормативных затрат, не вносились. В связи с чем, настоящей проверкой устанавливается риск недостоверного формирования нормативных затрат и, как следствие, объема субсидии необходимого для обеспечения выполнения муниципального задания, так не  учтены затраты:

- на аренду материальных запасов и движимого имущества, используемого в процессе оказания муниципальной услуги и общехозяйственные нужды;

- на формирование резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, используемого в процессе оказания государственной (муниципальной) услуги (основных средств и нематериальных активов, амортизируемых в процессе оказания услуги) и общехозяйственные нужды, с учетом срока их полезного использования в целях создания источника финансового обеспечения их приобретения, создания, модернизации и (или) дооборудования, не включенные в состав затрат на приобретение материальных запасов и на приобретение движимого имущества.

- В нарушение абзаца шестого пункта 25 Приказа № 662 Порядок нормативных затрат не предусматривает в расчетах затрат на содержание объектов недвижимого имущества затраты на содержание прилегающей территории (окос травы, озеленение и др..). Данные расходы являются обязательными для учреждений и их наличие проверяется Управлением образования регулярно при приеме учреждений к новому учебному году. Следовательно, Управление образования фактически обязывает осуществлять расходы на содержание территории не предусматривая на это финансового обеспечения, т.е. за счет иных средств учреждения, тем самым занижая стоимость муниципальных услуг. Рекомендуем включать данные затраты в нормативные.

-
В нарушение абзаца девятого пункта 25 Приказа № 662, где затраты на техническое обслуживание комплекса технических средств охраны включаются в затраты на содержание объектов недвижимого имущества, абзацем девятым пункта 3.3.3 1 Порядка нормативных затрат указанные затраты отнесены к затратам на содержание объектов особо ценного движимого имущества.
Порядок нормативных затрат актуализировать  и исключить разногласие с  Приказом № 662;

2. Дополнительно рекомендуем затраты на техническое обслуживание приборов учета теплоэнергии и водоснабжения, на техническое обслуживание пожарной сигнализации, предусмотренные абзацами седьмым и восьмым пункта 3.3.3 Порядка нормативных затрат включить в затраты на содержание объектов недвижимого имущества.
В Порядок нормативных затрат включить все затраты, которые непосредственно связаны и несут учреждения для  реализации муниципального задания и сопутствующие расходы. Привести к соответствие в расчетных формулах площади учреждений, текущие цены на используемые материальные запасы и основные средства.
Проверка применения Порядка нормативных затрат на практике показала, что в таблице расчета расчетный объем муниципального задания не соответствует фактическому, что существенно искажает размер финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Осуществлять расчет размера субсидии учреждениям в соответствии с утвержденными нормативами затрат и фактически доведенным размером муниципального задания.

Осуществить соответствующий перерасчет начиная с 2023 года.

1.4. Порядок предоставления субсидии

В результате проведенной проверки соответствия законодательству установлены следующие нарушения, допущенные Управлением образования:

1.Установлено, что размер субсидии на выполнение задания определяется без предварительного утверждения органом-учредителем нормативных затрат. Данное нарушение п. 2,5 и 2,6 Порядка нормативных затрат. 
Усилить контроль и исключить данное нарушение.
2. Формирование размеров Субсидии не в соответствии с объемом доведенного муниципального задания. Нарушение п. 2.1 Порядка предоставления субсидии  в 2021 году – 2641,1 тыс. руб. 
Усилить контроль, исключить данное нарушение и осуществить перерасчет  размера субсидии на 2023 год и далее.
3. В нарушении п. 3.10  Порядка формирования муниципального задания размер субсидии не пересчитывался при увеличении объема предоставленных муниципальных услуг.
Усилить контроль, исключить данное нарушение и осуществить перерасчет  размера субсидии на 2023 год и далее.
4. Установлены нарушения, допущенные  Управлением образования при заключении и исполнении соглашений о предоставлении субсидии, заключенные с МДОБУ «ЦРР-д/с№2» и с МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 12 «Берёзка».

- сроков перечисления субсидии;
- в абзаце четвертом п. 2.2 соглашения от 25.12.2020 № 14-му между Управлением образования и МДОБУ «ЦРР-д/с№2» заключенное на предоставление субсидии в 2021 году неверно указан год планового периода. Вместо 2023 года повторно указан 2022 год.

- в нарушение пп. 4.1.6 Соглашения о предоставлении субсидии, являющимся приложением 1 к Порядку предоставления субсидии в соглашении от 25.12.2020 № 14-му недостоверно указана дата, по состоянию на которую формируется расчет средств субсидии.

- в нарушение пп.4.3.2 Соглашения от 25.12.2020 № 14-му с нарушением сформирован срок возврата субсидии – до 01 апреля 2021г.

- в пп. 4.3.4.1 соглашения от 25.12.2020 № 14-му неверно указан год предоставления предварительного отчета о выполнении муниципального задания – 25 ноября 2021г.

- в пп. 4.3.4.2. соглашения от 25.12.2020 № 14-му неверно указан год предоставления отчета о выполнении муниципального задания – 15 января 2021г.

- анализ графика перечисления субсидии, являющимся приложением № 1 к соглашению от 25.12.2020 № 14-му (в редакции дополнительных соглашений № 1 от 16.09.2021г., № 2 от 22.10.2021г.) показал наличие нарушений в сроках перечисления субсидии и суммах, перечисленных учреждению. В октябре 2021 года выплата субсидии по КБК 0510193070 осуществлена не в полном объеме, установленном соглашением. Недоплата составила 10965,63 руб., которая перечислена учреждению только в декабре 2021г. Дополнительные соглашения, изменяющие соответствующие сроки перечисления и размеры субсидии не заключались.

- в нарушение пп. 4.1.6 Соглашения в 2022 году недостоверно указана дата, по состоянию на которую формируется расчет средств субсидии, подлежащих возврату, а также дата направления данного расчета учреждению. 

Усилить контроль за формированием и исполнением соглашений и исключить отраженные нарушения. 
1.5. Приказ Управления образования администрации Дальнегорского городского округа    от 18.11.2019  № 420-а об утверждении «Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа» (далее – порядок ПФХД).

Порядок ПФХД разработан в 2019 году на основании Приказа Минфина России от 31.08.2018 N 186н "О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения"  (далее – Приказ 186н) и не изменялся до настоящего времени. Приказ 186н за данный период времени существенно корректировался, а Порядок ПФХД нет. Не актуализация Порядка ПФХД привела к установлению следующих нарушений:

1. Абзац первый пункта 1.3 Порядка ПФХД гласящий, что план составляется на финансовый год не соответствует абзацу первому пункта 8 Приказа 186н, предусматривающему, что план составляется на текущий финансовый год.

2. Абзац второй пункта 1.3 Порядка ПФХД не соответствует абзацу второму пункта 8 Приказа 186н «При принятии учреждением обязательств, срок исполнения которых по условиям договоров (контрактов) превышает срок, предусмотренный абзацем первым настоящего пункта, показатели Плана по решению органа-учредителя утверждаются на период, превышающий указанный срок». 

3.  Пункт 4.2 Порядка ПФХД не соответствует абзацу первому пункта 46 Приказа 186н, где установлено, что план утверждается до начала очередного финансового года.

5. Форма плана, отраженная в Приложении 1 к Порядку ПФХД не соответствует форме, утвержденной Приказом 186н.

Вышеперечисленное указывает на нарушение п.1.1 Порядка ПФХД и разработке его не в соответствии с требованиями Приказа 186н.
Актуализировать Порядок ПФХД с целью устранения выявленных нарушений и разногласий с Приказом 186-н.
1.6. Соответствие Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 28.12.2018 № 845-па «Об утверждении Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Примерное положение) Приказу Департамента образования и науки Приморского края от 08.05.2019 № 713-а «О методических рекомендациях по оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края» (далее – Приказ Департамента от 08.05.2019 № 713-а).
Установлено следующее:

1. В пункте 1.4 Примерного положения не соответствует пункту 2.1.2 Приказа Департамента от 08.05.2019 № 713-а.

2. Порядок выплаты компенсации за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленный в абзаце 11 пункта 2.4.1. Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений не соответствует пункту 3 статьи 2 Решения Думы Дальнегорского городского округа Приморского края от 27.10.2016 № 514 «О Положении «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Дальнегорском городском округе и работающих в организациях, финансируемых из бюджета Дальнегорского городского округа».

Так, установление компенсационных выплат в Примерном положении без учета лиц, в возрасте от 30 до 35 лет включительно и лиц проживающих в районах Крайнего Севера, является дискриминацией, свидетельствующее о нарушении трудового законодательства (абзац 2 ст. 3, абзац 2 ст. 132 Трудового Кодекса РФ). 

3. В Примерном положении администрации (абзац 8 пункта 3.1.1.) размер оклада и кратность оклада руководителя учреждения устанавливается один раз в год приказом Управления образования администрации Дальнегорского городского округа. Наличие неопределенности сроков является коррупциогенным признаком, устанавливающим широкие дискреционные полномочия должностных лиц, позволяющее принимать различные решения по своему усмотрению, в любой период времени.

Фактически же, коэффициент кратности был установлен распоряжением Управления образования от 01.11.2019г № 09-р «Об утверждении Показателей для определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образования» и Протоколом заседания комиссии по оценке показателей и определения размера коэффициента кратности должностного оклада руководителя муниципального образовательного учреждения №1 от 01.11.2019г. и в дальнейшем не устанавливался.
На основании вышеуказанного настоящей проверкой устанавливается нарушение абзац 8 пункта 3.1.1 Примерного положения администрации.
Разработать новое Примерное положение, исключающее указанные нарушения и несоответствия и осуществить соответствующие изменения в локальных актах учреждений. Усилить контроль за реализацией Примерного положения и производных локальных положений в учреждениях.
2. Проверка целевого и эффективного расходование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Установлены факты нарушений законодательства и недостатков в деятельности подведомственных  учреждений:

1. Нарушения, противоречия в локальных нормативных актах, регулирующих оплату труда;

2. В нарушение Постановления Правительства Приморского края от 25.11.2020 год № 980-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 17 сентября 2021 года N 613-пп) на 2021 год  в котором утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  в размере 13308,00 руб. В ходе проверки установлено, что в 2021гду  оклад педагогических  работников учреждения  не соответствует стандартному окладу. Средний оклад воспитателя с января по сентябрь 2021 года составлял 11850 руб.,  в сентябре 2021г -12500,00 руб., с октября по декабрь 2021г -12988,00 руб.
Аналогичная ситуация складывается и в 2022 году. В соответствии с Постановлением Правительства Приморского края от 20.12.2021 год № 823-пп «Об утверждении стандартных по Приморскому краю окладов педагогических работников муниципальных образовательных организаций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 19 сентября 2022 года N 613-пп) утвержден стандартный оклад педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации  на 2022 год  в размере 14759,00 руб.  Проверка штатного расписания показала, что оклад педагогических работников не соответствует стандартному окладу, установленному Правительством Приморского края.  С января по сентябрь 2022 года средний оклад воспитателя согласно штатному расписанию составлял 12988,00 руб.

Обеспечить устранение несоответствия окладов.  
3. В нарушение Письма Министерства образования Приморского края от 23.09.2021г №23/9197,  о прогнозных значениях заработной платы  педагогических работников на 2021 год в сумме  42896,20 руб., установлено  несоответствие,  среднего значения заработной платы в МОБУ д/с №2, меньше установленного Министерством образования Приморского края.

В нарушение  Письма Министерства образования Приморского края от 12.01.2022г №23/89 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год 45727,40 руб. В соответствии с Письмом Министерства образования Приморского края от 02.08.2022 №23/7214 прогнозные значения заработной платы  педагогических работников на 2022 год скорректированы и  составляют  49130,80 руб. Проверка показала несоответствие среднего значения заработной платы меньше установленного Министерством образования Приморского края.

Осуществлять контроль  изменения среднего значения заработной платы, установленного Министерством образования Приморского края.  Не допускать несоответствия значения заработной платы  педагогических работников с установленными Министерством.

4. Сличительный анализ ФОТ по штатным расписаниям на 2021 год (с изменениями) и фактическим начислениям в 2021 году,  показал  превышение ФОТ по фактическому начислению по субвенции на сумму 2898773,77 руб. (КОСГУ 211,226,213) и  занижению ФОТ по местному бюджету на 47685,65 руб. (КОСГУ 211 +83250,56,  КОСГУ 213 -35564,61 руб.).

На постоянной основе осуществлять контроль исполнения ФОТ, не допускать его превышения в подведомственных учреждениях.

5. В нарушение  Положения учреждения  (п. 2.4.1.) выплаты стимулирующего характера  производились  за  пределами  утвержденного фонда оплаты труда. Анализ таблицы показал неоднократное нарушение п. 2.4.1. Положения, ввиду образовавшегося  превышения ФОТ практически  в каждом месяце  2021 года.

На постоянной основе осуществлять контроль исполнения ФОТ, не допускать его превышения подведомственными учреждениями.

6. Установлено нарушение п.2.5.2. Положения по оплате труда, оклад руководителя  не устанавливался  в кратном соотношении к среднему размеру окладов по ПКГ работников учреждения (за исключением окладов руководителя учреждения, его заместителей).  

Осуществить перерасчет оклада руководителям учреждений.
7.  В нарушение  п.2.5.3 Положения об отраслевой оплате труда Управлением образования  администрации Дальнегорского городского округа  оклад и кратное соотношение к окладу руководителя не устанавливается  1 раз в год.   Коэффициент кратности не пересматривался ежегодно. Установленное в ходе проверки, указывает на необходимость ежегодно анализировать динамику изменения факторов, влияющих на оценочные показатели и соответственно пересматривать   коэффициенты кратности к окладам руководителей.
Осуществить пересмотр коэффициента кратности и ежегодно пересматривать его. Предпринимать все необходимые меры, чтобы исключить нарушение п. 2.5.3. Положения  об отраслевой оплате труда.
По результатам проверки КСП ДГО требует:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
2. Усилить контроль за разработкой нормативных актов как Управления образования, так и согласовываемых Управлением образования.

4. Осуществить перерасчеты по случаям, указанным в настоящем представлении.

5. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем представлении.

6.  Усилить внутренний контроль за соблюдением требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа, локальных актов учреждения, регулирующих оплату труда, при установлении оплаты труда работникам, распределении стимулирующих выплат.
7.  Принять меры ответственности к работникам учреждения, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

8. Усилить контроль за исполнением Соглашений;

9. О принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах (по каждому пункту основной части представления) просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 15.03.2023г.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Экземпляр на ______________________ 

_______________


(количество страниц)                     (получен/не получен)

Дата получения _________________   (число, месяц, год)

Должность получившего _______________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _____________________________





(фамилия и инициалы)
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