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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 4
23.05.2023г

Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением  председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3 проведено контрольное мероприятие  с целью проверить достоверность отчетных данных по расходованию средств бюджета Дальнегорского городского округа, результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа восьмого созыва, назначенных на 11 сентября 2022 года. Оценки соблюдения законодательства при ведении бюджетного учета.

Основание для проведения контрольного мероприятия - п. 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 27.12.2022 № 54, письмо Думы Дальнегорского городского округа «О направлении отчета территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска о расходовании средств бюджета Дальнегорского городского округа на проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа в 2022 году» (исх:№275 от 01.12.2022г, вх:№ 569 от 01.12.2022г), Распоряжение председателя КСП ДГО от 13.02.2023 № 15.
Объект контрольного мероприятия - Территориальная избирательная комиссия города Дальнегорска (далее – ТИК, Комиссия или объект контроля).
По данному контрольному мероприятию подготовлен Акт по результатам контрольного мероприятия: «Проверка расходования средств бюджета Дальнегорского городского округа, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа восьмого созыва назначенных на 11 сентября 2022г»  № 1 от 31.03.2023 (далее – Акт № 1). На Акт № 1 объектом контроля направлено письмо № 27 от 12.04.2023. Изучив информацию письма № 27 от 12.04.2023, КСП ДГО подготовила Заключение № 32 от 12.05.2023. 
Сформированы с учетом всех оформленных документов, включая письмо № 27 от 12.04.2023 и Заключение № 32от 12.05.2023 отчет № 4 от 22.05.2023.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Проверка законности и целевого использования средств бюджета Дальнегорского городского округа, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа восьмого созыва. 
1.1   В своем Заключении от 14.07.2022г №37 к корректировке бюджета Контрольно-счетная палата ДГО устанавливала излишне заложенные расходы на средства индивидуальной защиты в сумме 402 530,67 руб., посчитала, что данные ассигнования предусмотрены сверх необходимости, установила соответствующий риск расходов, данный факт подтвержден в Акте №1.

Проверка первичных документов показала, что фактически объектом контроля были закуплены СИЗ на общую сумму 65 094,66 руб. Способ закупки- прямая закупка не конкурентного характера. Не исполнено 337 436,01 руб., что безусловно подтверждает выводы КСП ДГО об излишне запланированных расходах.  Данные ассигнования  были предусмотрены в расходах ТИК за УИК.  

1.2. ТИК г. Дальнегорска нарушил пункт 4(1) части 2 статьи 68 Избирательного кодекса Приморского края. Средства, израсходованные на приобретение медицинских перчаток в размере 9370,00 руб. признаются неэффективным использованием бюджетных средств.

1.3. Установлено, что при формировании обоснований бюджетных ассигнований,   неправомерно завышена сумма расходов  на  333 000,00 руб., которая в дальнейшем была направлена на оплату труда ТИК.

По разделу «Непосредственные расходы избирательной комиссии» в проекте сметы ТИК предусматривали расходы на заключение договоров гражданско-правового характера (в бюджете на 01.01.2022 год 337 500,00 руб.). Такая же сумма включена в раздел «Расходы участковых комиссий»,  т.е. дважды.

При корректировке бюджета Решение Думы ДГО от 20.07.2022 №799 указанная сумма уменьшилась и стала составлять 333 000,00 рублей, но была также заложена дважды по ТИК и УИК. То есть, расходы на договоры ГПХ были запланированы в двойном размере. Данный факт отражается в Акте №1  как недостаток.

1.4.  Выявлено, что фактические расходы, осуществленные за пределами предоставленных расчетов (обоснований) к проекту бюджета, которые не были утверждены Решением о бюджете от 20.07.2022г №799, необоснованные:

- в сумме 530,017 тыс. руб. на дополнительную оплату труда членам ТИК;

- в сумме  12,48 тыс. руб. на начисление на дополнительную оплату труда членам ТИК;

- в сумме  14,6 тыс. руб. на канцелярские расходы;

- в сумме 9,2 тыс. руб. командировочные расходы.

         Всего: 566,3 тыс. рублей.

Эти расходы были осуществлены в пределах утвержденных назначений, поэтому данный факт, Контрольно-счетная палата ДГО указала, как недостаток. 

Установленное в ходе проверки необоснованное планирование,  позволило выделить  из местного бюджета дополнительные средства на избирательную компанию. Данный факт отражен в Акте №1 как существенный недостаток при планировании.

Объекту контроля во исполнение  п. 1.1-1.4. настоящего представления,  принять меры по:

- разработке порядка нормирования финансовых затрат на проведение выборов в Дальнегорском городском округе и порядка расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

- качественному, обоснованному и измеряяемому составлению расчетов и смет при формировании бюджета Дальнегорского городского округа.
В соответствии с пунктом 10 статьи 68 Избирательного кодекса Приморского края,  неизрасходованные в период подготовки и проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, членов иных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления бюджетные средства, выделенные избирательной комиссии муниципального образования, возвращать  в бюджет муниципального образования.

1.5.   В среднем, расходы на 1 избирателя планировались 113,49 руб., фактически же,  составили 758,01 руб. (668%), что на  644,52 руб.   больше запланированных в виду низкой явки избирателей. Анализ плановых затрат и фактически осуществленных в разрезе каждого УИК показал, что самые большие финансовые расходы на одного избирателя наблюдается в УИК №1024 в сумме 2189,59 руб. на одного человека, при плановых 241,68 руб., что на 1947,91 руб. больше (906%). В этом УИК самое маленькое количество членов УИК 5 человек и  фактически проголосовавших избирателей меньше всего -50 человек из 453 человек. 
Показатели о количестве проголосовавших по всем УИК, говорят о низкой активности участия населения  в выборах, всего 15%. 

Первоначально на проведение агитационных мероприятий (печатную продукцию и связь), было предусмотрено на 100,0 тыс. руб. больше, чем фактически было осуществлено. Данное уменьшение могло повлиять на снижение уровня проголосовавших. Контрольно-счетная палата не подтверждает необходимость в снижении этих расходов. 

Отсутствие пояснений и документов, допускающих сокращение издания печатной продукции (приглашений на голосование и бюллетеней) при неизменности запланированного количества избирателей привели к выводу Контрольно-счетной палаты, отраженному в п.2.9 Акта №1 о неосведомленности избирателей, повлекшее низкую явку на избирательные участки.

Вместе с тем, при наличии снижения численности явившихся избирателей, финансирование деятельности избирательных участков, членов участковых избирательных комиссий и иного персонала осталось без изменений. 
Согласно пункту 2 статьи 16 Избирательного кодекса ПК избирательные участки образуются главой местной администрации городского округа по согласованию с соответствующей территориальной избирательной комиссией при этом перечень избирательных участков и их границы могут быть уточнены в порядке, предусмотренном для их образования в целях увеличения численности избирателей на избирательном участке (пп.4 п.2(1) ст.16 Избирательного кодекса РФ).
Согласно пункту 4 статьи 24 Избирательного кодекса ПК, существует  минимальный предел членов участковой избирательной комиссии - 3 человека. Возможность сократить количество членов избирательной комиссии и соответственно,  уменьшить расходы на дополнительную оплату труда,  имеет место быть по УИК с незначительной числом избирателей.

Контрольно-счетная палата считает необходимым принять меры для пересмотра организационной структуры избирательных участков с целью эффективного расходования бюджетных средств. Также, повысить явку избирателей, рассмотреть разные способы повышения интереса избирателей к выборам или рассмотреть возможность укрупнения и сокращения количества УИК с наименьшим числом избирателей.

2. Проверка достоверности данных в бюджетном учете и отчетности.

2.1. Анализ расходов на оплату труда показал, что в период избирательной компании председатель территориальной избирательной комиссии, а также ведущий специалист-эксперт аппарата ТИК г. Дальнегорска были задействованы, работали в выходные дни. В соответствии со статьей 153 ТК РФ оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни осуществлялась в двойном размере. 

Общая сумма оплаты  составила 589 507,10 руб.

Однако, исходя из предоставленных Территориальной избирательной комиссией города Дальнегорска бухгалтерских документов, записи (дата учетной записи вводимых документов в программный продукт 1С) в регистрах бухгалтерского учета не по всем выходным дням, указанным в распоряжениях председателя ТИК (например 25.06.2022, 26.06.2022, 03.07.2022г и др.), осуществлялся ввод и регистрация документов в программный продукт по ведению бухгалтерского учета  «1С», следовательно, можно сделать вывод, что в программе в эти дни не работали, то есть не выполнялись распоряжения председателя ТИК. Учитывая общий объем предоставленных бухгалтерских документов и записей, осуществленных сотрудником в этот период, считаем, что необходимость работы все выходные дни с июня по сентябрь 2022г сотрудника аппарата была не обязательна. Тем более, ему была начислена и выплачена дополнительная оплата (вознаграждение) за активное участие в подготовке и проведению выборов.

Объекту контроля соблюдать  положения ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по которой «принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов, участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

2.2.   Ведущему специалисту-эксперту аппарата ТИК, помимо оплаты за работу в выходные дни, осуществлялась дополнительная оплата труда.
Установлено, несоответствие в первичных  документах  учета  отработанного времени и бухгалтерских записей в регистрах, а именно,  недоплата сотруднику (специалисту-эксперту аппарата ТИК) в сумме  614,81 руб. (без НДФЛ). Также, установлено, что от этой суммы не произведены отчисления в ФСС РФ; по обязательному социальному страхованию от НС и ПЗ; страховые взносы на обязательное медицинское страхование; страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, что могло бы увеличить сумму осуществленных расходов по этой статье.
Проверка показала, что документов на уменьшение суммы  оплаты труда в бухгалтерских документах, представленных на проверку не было.

Объекту контроля предоставить в Контрольно-счетную палату документы, подтверждающие правомерность уменьшения дополнительной оплаты труда. 
2.3.     Установлено нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н, ч. 4 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ, отсутствуют Акты списания материальных запасов (печатная продукция на сумму  135,93 тыс. руб, канцелярские принадлежности  на сумму 59,7 тыс. руб, материалы на сумму 70,0 тыс. руб.).

Установлено нарушение Положения об учетной политике ведущим специалистом-экспертом в части бухгалтерского оформления материальных запасов, а именно списания МЗ. На остатках  материальные запасы отсутствуют, акты на списание не представлены.  
Установлены  нормативные коллизии –противоречия между нормами п. 4.5 раздела 4 Положения об учетной политики,  Приложение №З и Приложения №5 Положения об учетной политике, создающие для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

Объекту контроля привести в соответствие Положение об учетной политике  ТИК с Порядком документооборота (Приложение №3) и с Положением о комиссии по поступлению  и выбытию активов (Приложение №5).
2.4. Выплаты по договорам аренды транспортного средства в УИК производились на основании подписанного гражданином и Участковой избирательной комиссией актом приемки-передачи транспортного средства. 
ТИК предоставил ориентировочный расчет стоимости 1 часа аренды транспортного средства. Согласно расчету, стоимость 1 часа аренды транспорта с экипажем составил 403,00 руб.

Объектом контроля были предоставлены Предельные размеры арендной платы транспортного средства с экипажем в УИК. Проверка показала, что фактически стоимость за 1 час в УИК не превысила 403,00 руб. Стоимость часа простоя составила 188,00 руб. 
Однако, проверка документов аренды транспортных средств самим ТИК,  показал  значительное отклонение стоимости 1 часа аренды транспортного средства от УИК. Стоимость аренды 1 часа  875,00 руб. в час и 1000,00 руб. в час, то есть больше, чем стоимость в УИК на 472,00 руб. и 597,00 руб. 

Чем обусловлена разница в цене аренды транспортного средства в час с экипажем в УИК от цены аренды транспортного средства в час с экипажем ТИК не пояснил.

Согласно расчетам  к  Проекту сметы (к проекту бюджета),   транспортные услуги ТИК запланировал 6 единиц транспортных средств, стоимостью аренды         10 000,00 руб, всего на сумму 60 000,00 руб. Фактические же расходы составили      165 000,00 руб, что на 105 000,00 руб. больше от запланированных. Фактическая средняя стоимость аренды 1 ед. транспорта составила 165 000,00/6=27 500,00 руб.

По УИК запланировано было 24 ед. транспортных  средств, цена аренды не установлена, стоимость на общую сумму 225 000,00 руб.  Расчетным путем,  средняя  стоимость аренды 1 ед. транспорта составила  225 000/24=9375,00 руб. (т.е. в пределах запланированного).

Сравнивая среднюю стоимость аренды 1 ед. транспортного средства в ТИК и УИК, разница составила  18 125,00 руб. за единицу (больше). 

Фактические расходы УИК составили  187 000 руб., что на 38000 руб. меньше.

Обобщая изложенное, перерасход от запланированных в бюджете по виду расходов «Транспортные услуги» составил  67 000,00 руб.

Объекту контроля использовать нормирование затрат, сформированных в соответствии с  положением ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации «принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов, участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

По результатам проверки КСП ДГО требует:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
2. Усилить контроль за разработкой локальных нормативных актов.

3. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем представлении.

4. О принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах (по каждому пункту основной части представления) просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 23.06.2023г.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Экземпляр на ______________________ 

_______________


(количество страниц)                     (получен/не получен)

Дата получения _________________   (число, месяц, год)

Должность получившего _______________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _____________________________





(фамилия и инициалы)
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