Начальнику Управления  образования администрации Дальнегорского городского округа
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул.Осипенко 39а, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441  
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 5
25.05.2023г

Основание для проведения контрольного мероприятия – Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением председателя КСП ДГО от 14.01.2022 г. № 3, пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 27.12.2022 № 54,  распоряжение от 29.03.2023 № 28.

Объект контрольного мероприятия Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – объект контроля или Управление образования).

По данному контрольному мероприятию подготовлен Акт по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главного администратора бюджетных средств Управления образования  администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление образования) за 2022 год №3 от 13.04.2023 (далее – Акт № 3). На Акт № 3 объектом контроля направлено письмо № 635 от 27.04.2023. Изучив информацию письма № 635 от 27.04.2023, КСП ДГО подготовила Заключение № 34 от 24.05.2023. 
Сформированы с учетом всех оформленных документов, включая письмо № 635 от 27.04.2023 и Заключение № 34 от 24.05.2023,  отчет № 5 от 25.05.2023.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. При проверке справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года контрольные соотношения между (ф. 0503110) в нарушение Инструкции 191-н форма 0503110  не содержит предусмотренной подписи руководителя учреждения и главного бухгалтера. 
Предоставить ф.05031110, заполненную в соответствии Инструкции 191-н. В дальнейшем не допускать подобных нарушений инструкции.
2. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении
бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита
бюджета характеризует деятельность органов. Контрольные соотношения по (ф.0503127) с представленными формами отчетов соблюдены.

 В соответствии с п. 55 Инструкции 191-н  в графе 4 отражаются  годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета) по разделам отчета "Доходы бюджета", "Расходы бюджета", "Источники финансирования дефицита бюджета".

  В соответствии с  59.1 Инструкции 191-н, в графе 4 раздела "Доходы бюджета" отражаются суммы плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 1 504 00000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения". 
Проверка показала отражение доходов в  сумме 624257208,17 руб., что соответствует начислению по счету 1 504 00000. Однако,  установлено поступление незапланированных доходов, которые не были отражены на счете 1 504 00000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения" и соответственно не были отражены в графе 4 ф.0503127. Полученные доходы не носят неконтролируемый характер и их поступление инициировано самим Управлением образования. На основании вышеуказанного, Управление образования обязано было запланировать  и  начислить их.
Установлено нарушение порядка,  закрепленного н в пунктах 309, 324–325, 328–329 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пунктах 150, 151 Инструкции № 162н, пункте 19 СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», пункте 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
Предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа документы, подтверждающие исключение нарушения в 2023 году (соответствующие НПА, первичные учетные документы по начислению, договора и  т.д.).
3. Контрольно-счетная палата устанавливает нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ,  главы 2 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части не отражения планирования полученных доходов от компенсации затрат  в сумме 36 266,12 руб., штрафы уплаченные поставщиком обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом 15906,06 руб. (44-ФЗ), уточнены невыясненные поступления -8681,84 руб,  осуществлен возврат остатков субсидии прошлых лет -1 691 423,39 руб., которые главным администратором доходов  не были учтены при планировании.
Предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа документы, подтверждающие исключение нарушения в 2023 году (соответствующие НПА, первичные учетные документы по начислению, договора и  т.д.).
4. В нарушении п.152 Инструкции 191-н  в ф. 0503160 не раскрыта следующая информация:
- информация о  результатах проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризации имущества и обязательств, включая инвентаризацию имущества казны; 

- в табличной части «Анализ исполнения бюджета» пояснительной записки, по подразделу 0702 (стр.81 пояснительной записки),  плановое значение и фактическое значение исполнено на 01.01.2023г  отражено недостоверно, не соответствует ф. 0503127;

- в табличной части «Анализ исполнения бюджета» пояснительной записки, по подразделу 0703 (стр.81 пояснительной записки), фактическое значение исполнено на 01.01.2023г  отражено недостоверно, не соответствует ф. 0503127);

- в табличной части «Анализ исполнения бюджета» пояснительной записки, по подразделу 1003 (стр.83, 84 пояснительной записки), плановое значение и фактическое значение исполнено на 01.01.2023г  отражено недостоверно, не соответствует ф. 0503127;

- таблица «Анализ расходов бюджета по отрасли «Образование» (стр.86 пояснительной записки) отражено недостоверно, не соответствует ф. 0503127.

-в пояснительной записке в Разделе 3 отражена недостоверная информация по поступлению доходов в 2022 году. Данные не соответствуют Главной книге и ф. ф. 0503127.

Внести в ф. 0503160  исправления. Предоставить в Контрольно-счетную палату уточненную (исправленную)  ф. 0503160, а также в Финансовое управление администрации ДГО.
5. Согласно Инструкции 191-н по заполнению форм 0503169, к просроченной задолженности относится неисполненная задолженность при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату, задолженность, по которой в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения задолженности, обязательства кредитором (дебитором) не исполнены (п. 167 Инструкции № 191н). 

Дебиторская задолженность подотчетных лиц по возвратам предоставленных им средств, отраженная по соответствующим счетам аналитического учета счета 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами», отражается в составе просроченной задолженности в случае нарушения подотчетным лицом сроков возврата средств в соответствии с порядком, установленным субъектом учета.

Согласно Учетной политики Управления образования, работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

Далее говорится, что по возвращении из командировки работник обязан представить работодателю в течение трех рабочих дней авансовый отчет об израсходованных в связи с командировкой суммах и соответственно, произвести окончательный расчет по выданному ему перед отъездом в командировку денежному авансу на командировочные расходы. 

Эта норма, призвана прежде всего защитить интересы работодателя, устанавливая специальные правила погашения задолженности работника перед ним по командировочным расходам. Работник должен представить документы, подтверждающие расходы, либо вернуть денежные средства, подтверждения расходования которых нет.

 В проверяемом учреждении,   начальнику Управления образования  выдали деньги в подотчет на командировочные расходы в сумме 6900,00 руб. исключительно по его заявлению от 15.12.2022,  документов, подтверждающих необходимость этой командировки на проверку не представлено. В командировку руководитель не  денежные средства до конца отчетного периода (до конца 2022года) не вернул.  Следовательно, данная задолженность считается: во-первых безосновательной, так отсутствуют документы на необходимость его командирования, во-вторых- просроченной, так как по причине отмены командировки деньги в течении трех дней после отмены не возвращены. 

Подобная ситуация сложилась с дебиторской задолженностью главного специалиста в сумме 2397,91 руб. Деньги выданы на командировочные расходы по заявлению от 13.12.2022г. Командировка не осуществлена, подотчетное лицо деньги не вернуло в срок.

Учитывая изложенное, устанавливается неправомерное заимствование средств бюджета. 

По  причине того, что деньги не возвращены в срок, считать эту дебиторскую задолженность как просроченную. В ф. 0503169 следовало отразить как просроченную задолженность, с заполнением всех соответствующих граф формы.

Установлено нарушение Учетной политики Управления образования, Положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицами, работающих в органах местного самоуправления ДГО, работникам муниципальных учреждений ДГО, утвержденного  решением Думы ДГО от 25.06.2015г №384 (с учетом изменений в редакции решения Думы ДГО от 28.04.2016г №465). Сотрудникам выданы деньги в подотчет без приказа (распоряжения)- нарушен п.2.16 Положения, сотрудниками нарушены сроки возвращения неиспользованных командировочных расходов – нарушен п. 2.17 Положения.

Контрольно-счетная палата ДГО устанавливает,  что информация, отраженная в ф. 0503169 недостоверна.
· Объекту контроля привести в соответствие Учетную политику Управления образования с Положением о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицами, работающих в органах местного самоуправления ДГО, работникам муниципальных учреждений ДГО, утвержденного  решением Думы ДГО от 25.06.2015г №384 (с учетом изменений в редакции решения Думы ДГО от 28.04.2016г №465). В качестве подтверждения, предоставить в Контрольно-счетную палату;
· Не допускать нарушения инструкции 191-н;

· Не допускать неправомерного заимствования средств бюджета. 

По результатам проверки КСП ДГО требует:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и недостатков.
2. Усилить контроль за составлением бюджетной отчетности и за разработкой локальных нормативных актов.

3. Внести необходимые изменения в документы по основаниям, отраженным в настоящем представлении.

4. О принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах (по каждому пункту основной части представления) просим письменно уведомить Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа до 13.06.2023г.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Экземпляр на ______________________ 

_______________


(количество страниц)                     (получен/не получен)

Дата получения _________________   (число, месяц, год)

Должность получившего _______________________
Подпись ___________

Расшифровка подписи _____________________________





(фамилия и инициалы)
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