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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» 
29 мая 2023 года





                        № 35
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022 № 54, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 19.05.2023 №45, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 19.05.2023 № 202-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 239 от 19.05.2023. и письмо Минфина Приморского края от 23.05.2023 № 28-02-12-144.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2023 г. и плановый период 2024 и 2025 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.05.2023 года по 26.05.2023 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений от первоначального и уточненного Решением Думы ДГО № 72 от 07.04.2023;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы;
3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2023 год и плановый период 2025-2025 годы;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;
4) Соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Дальнегорского городского округа на 2023 год между Министерством финансов Приморского края и Дальнегорским городским округом (далее – Соглашение).

2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2023 год составит 1 648 700,39 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 01.12.2022 г. № 30 увеличение от первоначального составило 55 883,96 тыс. рублей (или на 3,51%). От утвержденного Решением Думы ДГО № 72 от 07.04.2023 уменьшение общего объема доходов составило 724,47 тыс. руб.  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2023 год                                                                                          
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 01.12.2022 № 30 на 2023 год
	Структура
	Решение Думы ДГО от 07.04.2023 № 72 на 2023 год
	Структура
	проект
	Структура
	Отклонение плана на 2023год
	Отклонение плана на 2023 год

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального
	утвержденного

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 592 816,44
	1,00
	1 649 424,87   
	1,00
	1 648 700,40   
	1,00
	55 883,96
	103,51%
	-724,47
	99,96%

	налоговые и неналоговые 
	808 541,49
	0,51
	 815 066,81   
	0,49
	815 076,80   
	0,49
	6 535,31
	100,81%
	9,99
	100,00%

	безвозмездные 
	784 274,95
	0,49
	834 358,06   
	0,51
	833 623,58   
	0,51
	49 348,63
	106,29%
	-734,48
	99,91%

	Расходы
	1 595 561,78
	 
	1 702 038,76
	1
	1 727 163,84
	1
	131 602,06
	108,25%
	25 125,08
	101,48%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-2 745,34
	 
	-52 613,89
	1
	-78 463,44
	1
	-75 718,10
	2858,06%
	-25 849,55
	149,13%


Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает   не изменение структуры доходов. Тем не менее, в абсолютном выражении размер межбюджетных трансфертов снижен на 734,48 тыс. рублей (или на 0,09 %) и увеличен размер  собственных доходов на сумму 10 тыс. руб. 

Экспертиза первоначального планирования доходов отражена в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия:  на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (первое чтение и доходы) от  08 ноября 2022 года № 45 (далее – Заключение № 45).
Анализ представленных изменений устанавливает уменьшение объемов межбюджетных трансфертов (субсидий), сформированных на основании Закона Приморского края от 30.03.2023 №319-КЗ.
Снижение межбюджетных трансфертов наблюдается по субсидиям:  
	
	

	на техническое оснащение муниципальных музеев(доведена предыдущей корректировкой)
-635 387,23


	

	На реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей           - 98516,94


	


Попозиционный анализ изменений межбюджетных трансфертов представлен в Приложении № 1 настоящего заключения. Экспертиза подтверждает достоверность  и обоснованность предлагаемых изменений  плана поступления межбюджетных трансфертов
2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.
КСП ДГО сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗАКЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 21 ноября 2022 года   № 46. 

2.3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета
Общая сумма расходов бюджета  на 2023 год данным проектом решения о бюджете увеличивается на 25 125,08 тыс. рублей и составит 1 727 163,84 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2023 год вырастет на 8,25%, или 131 602,06 тыс. руб.  Увеличение расходов предусмотрено за счет увеличения дефицита бюджета на    25 849,55 тыс. руб., или на 49,13%. Всего дефицит составит 78 463,44 тыс. руб.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО  соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2023 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. 
Анализ предлагаемых изменений бюджетных ассигнований в разрезе классификации бюджета приведен в Приложении № 2 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов отражен в Приложении № 4 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов отражен в Приложении № 3 настоящего заключения.

Показатели Приложения № 4 иллюстрируют существенное изменение по следующим разделам:

-  по 1 из 11 разделов предусматривается снижение бюджетных ассигнований Раздел «Общегосударственные расходы» на 143,9 тыс. руб. за счет перераспределения средств резервного фонда. Обращаем внимание, что риск завышение стоимости автобуса, установленный экспертно-аналитическим мероприятием (Заключение № 19 от 03.04.2023) настоящей корректировкой не устранен. 
- по 6 из 11 разделов предусматривается увеличение бюджетных ассигнований
- наибольший абсолютный рост ассигнований по  разделу «жилищно-коммунальные расходы». Увеличение на 10,56% или  на 14244,17 тыс. руб. Сумма данных расходов составит 149 157,4 тыс. руб. Основная причина роста ассигнований – увеличение размера расходов на благоустройство территорий. 
2.3.2 Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета
Сравнительные показатели изменений по видам расхода настоящего проекта отражены в Приложении № 3.
Настоящая экспертиза устанавливает изменение ассигнований по 5 из 7 видов расходов. Наибольшее увеличение ассигнований для закупок товаров, работ и услуг – на 8,77%, или на 18 513,95 тыс. руб. Снижение наблюдается по виду расходов «Иные бюджетные ассигнования».

2.3.3 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Бюджет сформирован в программном формате. Первоначально, на реализацию муниципальных программ предусмотрено  1 427 478,41 тыс. руб., или 83,87% всех ассигнований. Настоящим проектом предложено увеличить расходы на реализацию муниципальных программ на 24669,02 тыс. руб. за счет собственных средств бюджета, что составит 1 452 147,43 тыс. руб., или 84,08% общих расходов бюджета. Сумма программных расходов настоящего проекта ниже аналогичных  расходов 2022 года на  64306,09 тыс. руб.
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 9 муниципальных программ. Показатели Приложения №5
  настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»  на 98,51 тыс. руб. за счет уменьшения соответствующего размера субсидии из бюджета Приморского края.
Увеличиваются ассигнования  по следующим программам:
1. «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 8375,68 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем рост расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 71768,01 тыс. руб.;

2. «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» - увеличение на 627,37 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем снижение расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 15576,27 тыс. руб.;
3.  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» увеличение на 687,02 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем снижение расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 19604,36 тыс. руб.;
4. «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» увеличение на 5916,95 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем снижение расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 16761,14 тыс. руб.;
5. «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» увеличение на 3086,41 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем рост расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 2006 тыс. руб.;

6. «Охрана окружающей среды» увеличение на 533,42 тыс. руб. Для бюджета ДГО отмечаем рост расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 8682,31 тыс. руб.;

7. «Доступная среда» устанавливаются ассигнования в сумме 402,75 тыс. руб. Первоначально на 2023 год бюджетом не были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2023 и в 2022 году.
По непрограммным мероприятиям увеличение составит 456,06 тыс. руб. Общий размер непрограммных расходов – 275 016,41 тыс. руб.

2.3.4 Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований:
Экспертиза представленных обоснований отражает следующие  риски и недостатки:

1. Данной корректировкой предусмотрены  25 тыс. руб. на проверку выполненных работ  по реализации «Твой проект»  устройство детской площадки «Веселый дворик» в 2022 году в с. Каменка. Отмечаем. Что согласно 5.4. контракта № 0320300143722000115_168140 «На выполнение работ по созданию комплексной детской площадки «Веселый дворик» в рамках реализации проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»»:
«Для проверки предоставленных Подрядчиком результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами начальником отдела жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, либо лицом его замещающим или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»», 

П. 5.5  контракта предусматривает «В случае привлечения к проведению экспертизы экспертов, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, срок приемки продляется на срок проведения такой экспертизы, но должен составлять не более чем 20 рабочих дней, следующих за днем поступления Заказчику размещенного Подрядчиком в единой информационной системе документа о приемке.»

 Приемка и оплата контракта осуществлена в декабре 2022 года. На  основании вышесказанного, настоящая экспертиза устанавливает риск неправомерных расходов бюджета, за невыполнение/ ненадлежащее исполнение Заказчиком п. 5.4 и п 5.5 вышеуказанного контракта. 

2. Средства резервного фонда направляются согласно утвержденного порядка в сумме 2 324,3 тыс. руб.: 600 тыс. руб. для единовременной помощи семьям погибших в СВО; 1347,5 тыс. руб. на компенсацию для компенсации перевозки автотранспортом мобилизованных, иных лиц, желающих участвовать в СВО и погибших в СВО (распоряжение администрации от 03.05.2023 № 111-ра), 376,8 тыс. руб. на заключение муниципальных контрактов по организации питания и проживания 14 человек медицинской бригады 9 дней (распоряжение администрации от 28.04.2023 №108-ра).
3. Анализ обосновывающих документов показал наличие выделение ассигнований УМИ на оплату двух исполнительных листов в пользу ИП по результатам приватизации объекта муниципальной собственности на сумму 171,057 тыс. руб. Данные расходы являются ущербом бюджета и должны быть возмещены регрессными исками.
4. 333,42 тыс. руб. предусматривается управлению культуры спорта и молодежной политики на приобретение 43 комплектов формы для формирования команды в летних спортивных играх «Дети Приморья». Стоимость комплекта  7750 руб. Анализ представленных коммерческих предложений устанавливает применение неправомерных коммерческих предложений (аффилированных). 
5.  Установлено выделение бюджетных ассигнований на исполнение представлений прокуратуры г. Дальнегорска от 2018 и 2019 годов, что устанавливает факт нарушения  сроков исполнения представлений прокуратуры, бездействие для выделения бюджетных ассигнований на их исполнения на протяжении нескольких лет. 
6. Представлены отдельные письма от МКУ ОУ, управлении культуры, спорта и молодежной политики на доведение/корректировку бюджетных обоснований без соответствующих расчетов и обоснований, что устанавливает нарушение Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458 и не позволяет оценить правомерность изменений.
7. Предусматривается 2651,32 тыс. руб. на приобретение 62 песочниц и привоз из Владивостока 31 т. песка для них. Обращаем внимание что песочницы планируется установить в 15 детских садах, тогда как на территории ДГО запущена процедура объединения двух детских садов с 01.07.23, т.е. количество детских садов будет 14, следовательно устанавливаем риск неправомерных расходов на установки песочниц в 1 детском саду. Также отмечаем, что обоснование стоимости песка в сумме 435,75 тыс. руб. не подтверждена документально.
8. Добавляются ассигнования 5 137 тыс. руб. на установку уличного освещения в сквере «Звезда», приложена смета № 04-01-01 на 4990,17 тыс. руб., не утвержденная, не согласованная, имеющая в своей структуре несогласованность сметной стоимости и включающей в себя строительно-монтажные работы, установку бортовых камней, разборку  тротуаров, установку 3 светодиодных светильников на кронштейнов, 18 уличных фонарей, 5 светодиодных лент. Обращаем внимание, что сквер Звезда благоустроен и находится на гарантии. Устанавливаем риск нарушения гарантии, завышения и необоснованности расходов.
9.  Добавляются ассигнования на разработку ПСД по ремонту памятника войнам-каменцам (35 тыс. руб.) и памятнику В.И. Ленина и прилегающей территории (1229,4 тыс. руб.). Оценка обоснований показала наличие существенного отличия как к требованию по ПСД, так и стоимости. Так для памятника В.И. Ленина (сметная стоимость капитального ремонта указана 20 000 тыс. руб.) предусмотрена  гос.экспертиза  и реставрация и комплексные научные исследования, т.е. расходы инвестиционного характера. Следовательно, устанавливаем риск неправомерного использования классификации вида расходов (244). Считаем, что с учетом п. 48.2.4.3 Порядка N 85н совокупность вышеуказанных норм и документов позволяет предположить, что расходы на мероприятия, связанные с проведением ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионального значения, целесообразно отражать по КВР 243 "Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества" или 407«Строительство (реконструкция) объектов недвижимого имущества государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями». Риск нарушения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н.
10. Предусмотрено выделение 3 556,83 тыс. руб. на обустройство 17 контейнерных площадок (209,2 тыс. руб. за каждую). В качестве обоснования представлен локальный сметный расчет на контейнерную площадку на 4 контейнера. Отмечаем, что в расчет сметы включены непредвиденные затраты в сумме 4102,45 руб., т.е. 69741,68 руб. на 17 площадок. Данная сумма является излишней при формировании НМЦК. Схема необходимого размещения площадок в обосновании отсутствует.
11. Предусмотренные обоснования на установку 343 информационных щитов на сумму 343 тыс. руб. содержит коммерческие предложения на установку двух размеров щитов формата А4 (500 руб.) и А3 (1000 руб.). Для расчета применена стоимость щита 1000 руб., без указания размера, что создает риск необоснованного завышения стоимости щита в случае его формата А4 на 50%, или на 171,5 тыс. руб. за общее количество щитов. Обоснованность требования расходов на щиты вообще не пояснена.
12. Корректировкой предусмотрено добавление  533,4 тыс. руб. на ликвидацию 10 несанкционированных свалок, объемом 1530,78 куб.м. (всего 920 тыс. руб. на ликвидацию данного объема). В качестве обоснований представлены коммерческие предложения. В документах не отражены ориентиры нахождения свалок. Обращаем внимание на то, что МКУ ОУ для ликвидации данных свалок собственными силами не предусматривается. Рекомендуем данные ликвидации осуществлять средствами  МКУ ОУ.

Ввиду вышесказанного установлен риск завышения расходов и необоснованность расходов, а также ввиду наличия снятия ассигнований по отдельным позициям – риск не результативности расходов.
                                                  3. Выводы и предложения:

Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №2 к настоящему заключению.

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 01.12.2022 № 30 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:
-  не допустить наступление установленных в настоящем заключении рисков;
- обеспечить качество, достоверность и полноту предоставляемых обоснований. Ввиду неоднократно выявляемых подобных нарушений, принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, ответственным за формирование обосновывающих документов.
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный  инспектор                                                                               А.В. Наумченко
