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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _Hlk129597074]по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год.
05 июня 2023 года									№ 41
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1 Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия
Настоящее заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год (далее – Программа, Муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021 г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённым распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты ДГО от 14.01.2022 г. № 3.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно утверждённого распоряжением председателя КСП ДГО от 27.12.2022 г. № 54 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год в соответствии с пунктами 2.4, 2.9, и распоряжения председателя Контрольно-счётной палаты ДГО от 29.05.2023 г. № 48.

1.2 Вопросы экспертно-аналитического мероприятия
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 2022 год, проведён:
· анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения фактически произведённых затрат на реализацию программы;
· анализ годового отчёта ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
[bookmark: _Hlk132282308]Объект проверки – Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее – Ответственный исполнитель).
Предмет проверки – годовой отчёт о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год (далее – Годовой отчёт).
Исследуемый период – 2022 год.
Цель проверки – осуществление экспертизы годового отчёта ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 29 мая 2023 года по 05 июня 2023 года.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия Годового отчёта МП использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) и материалы, размещённые в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
· Годовой отчёт о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год;
· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий Муниципальной программы за 2022 год (форма 9);
· Отчёт об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию Муниципальной программы за 2022 год (форма 10);
· Отчёт о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по Муниципальной программе за 2022 год (форма 11);
· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию Муниципальной программы за 2022 год (форма 12);
· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) Муниципальной программы (Форма 13).
Контрольно-счётная палата считает необходимым отметить, что в формах Годового отчёта Ответственным исполнителем указывается название муниципальной программы как в предыдущей редакции, без учёта внесённых последним утверждённым в 2022 году Постановлением администрации ДГО от 26.12.2022 г. № 1761-па изменений, так и с учётом названных изменений, что считаем недочётом.
2.1 Анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведённых затрат на её реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией.
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па утверждён перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2022 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 № 582-па, от 31.10.2018 № 693-па, от 11.02.2019 № 92-па, от 27.02.2019 № 126-па,от 09.04.2019 № 234-па, от 13.05.2019 № 296-па, от 01.08.2019 № 610-па, от 28.10.2019 № 904-па, от 25.12.2019 №1151-па, от 31.01.2020 № 67-па, от 25.02.2020 № 166-па,от 15.06.2020 № 512-па, от 13.07.2020 № 634-па, от 31.07.2020 № 674-па, от 31.08.2020 №800-па, от 20.11.2020 № 1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 № 1213-па, от 23.04.2021 № 371-па, от 21.05.2021 № 482-па, от 28.05.2021 № 506-па, от 19.07.2021 № 692-па, от 30.08.2021 № 850-па, от 11.10.2021 № 1044-па, от 02.11.2021 № 1165-па, от 30.07.2021 № 738-па, от 29.11.2021 № 1256-па, от 07.02.2022 № 135-па, от 15.02.2022 № 178-па, от 11.03.2022 № 293-па, от 04.04.2022 № 384-па, от 06.05.2022№ 547-па, 16.05.2022 № 576-па; от 22.06.2022 № 845-па, от 06.07.2022 № 922-па, от 27.07.2022 № 1049-па, от 16.08.2022 № 1145-па, от 12.12.2022  № 1696-па внесены изменения в вышеназванный Перечень.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее – Ответственный исполнитель), соисполнители не предусмотрены.
Цель муниципальной программы – повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счёт создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному проведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В структуре Муниципальная программа предусматривает 2 отдельных мероприятия:
· Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них.
· Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Для реализации поставленной Программой цели предполагается выполнение таких задач, как доведение технического состояния автодорог местного значения до уровня, соответствующего категории дорог, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных жилых домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов для обеспечения комфортного проживания населения,  капитальный ремонт и ремонт инженерных сооружений для обеспечения стабильной и безаварийной эксплуатации, а также реализация мероприятий по инициативному бюджетированию «Твой проект».
[bookmark: _Hlk131681157]Муниципальная программа утверждена Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 17.10.2017 г. № 600-па. В 2022 году в указанное постановление, внесены изменения Постановлением администрации ДГО от 26.12.2022 г. № 1761-па, которым признано утратившим силу Постановление администрации ДГО от 29.12.2021 г. № 1397-па, заменены в заголовке постановления и муниципальной программы слова «Ремонт автомобильных дорог» на слова «Строительство и ремонт автомобильных дорог», Муниципальная программа изложена в новой редакции. Вносимые изменения коснулись в том числе корректировки общего объёма финансирования мероприятий Муниципальной программы, а также структуры Муниципальной программы, а именно исключение из программы отдельного мероприятия «Строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения» по причине отсутствия финансирования данного мероприятия из средств краевого бюджета.
Решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Решение Думы ДГО) от 02.12.2021 г. № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» на реализацию Муниципальной программы был предусмотрен общий объём финансирования в сумме 112 846,4 тысяч рублей, в том числе из средств краевого бюджета – 75 000,0 тыс. руб.,  средств бюджета Дальнегорского городского округа – 37 846,4 тыс. руб.
В течении 2022 года ресурсное обеспечение расходов на реализацию Муниципальной программы подвергалось нескольким корректировкам:
1) Решением Думы ДГО от 04.02.2022 г. № 740 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» общая сумма бюджетных ассигнований увеличена на 5 649,61 тыс. руб. и составила 118 496,01 тыс. руб. Бюджетные ассигнования увеличены на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» – «Асфальтированный проезд к многоквартирному жилому дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д.22», реализация которого была перенесена с 2021 года на 2022 год.
2) Решением Думы ДГО от 25.05.2022 г. № 791 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» увеличено ресурсное обеспечение ассигнованиями мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов в сумме 7 801,98 тыс. руб., из них 5 035 209,60 рублей на ремонт дворовой территории по ул. 8 марта, д. 1 и проезда к нему, 2 766 768,00 рублей на ремонт проезда к многоквартирным домам по ул. Пионерская, д. 64 и Осипенко, д. 24 Общий объём бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы составил 126 297, 99 тыс. руб.
3) [bookmark: _Hlk136357683]Решением Думы ДГО от 01.12.2022 г. № 33 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» уменьшены суммы бюджетных ассигнований ресурсного обеспечения расходов на реализацию Муниципальной программы на 9,88 тыс. руб. в связи со сложившейся экономией и перераспределением на мероприятия, осуществляемые без софинансирования средств краевого бюджета на изготовление проектно-сметной документации.
4) Решением Думы ДГО от 23.12.2022 г. № 42 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» запланированный объём бюджетных ассигнований Муниципальной программы утверждён в сумме 125 941,47627 тыс. руб. Уменьшение по сравнению с предыдущим объёмом бюджетных ассигнований составило 346,62997 тыс. руб. Корректировка произведена в соответствии с Законом Приморского края от 01.12.2022 № 233-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», а также по причине экономии бюджетных ассигнований по расходам на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов. 
Во исполнение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и согласно п. 30 гл. 5 Порядка в целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа Ответственным исполнителем вносятся изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу таких решений.
Ответственным исполнителем такие изменения не внесены, – установлено нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 30 гл. 5 «Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па (в ред. от 16.02.2021 № 127-па, 16.08.2022 № 1146-па).
Ресурсное обеспечение на реализацию Муниципальной программы в паспорте Муниципальной программы (в редакции Постановления администрации ДГО от 26.12.2022 г. № 1791-па) запланировано всего в сумме 126 297,99 тыс. рублей, из них 75 000,00 тыс. руб. – средств краевого бюджета и 51 297,99 тыс. руб. из средств бюджета Дальнегорского городского округа. Последним в 2022 году Решением Думы ДГО от 23.12.2022 г. № 42 расходы на исполнение мероприятий Программы утверждено в сумме 125 941 476,27 рублей. Объём расходов на выполнение мероприятий программы на 2022 год, установленный в паспорте Программы и Приложении № 6 к нему не соответствует объёму бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, установленному в Приложении 5 к решению Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 23.12.2022 г. № 42.
Увеличение плановых расходов бюджетных ассигнований на финансирование Муниципальной программы от первоначально утверждённых, составило 13 095 076,27 рублей, или на 11,6 % больше от предусмотренных на 01.01.2022 г.
Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы на территории Дальнегорского городского округа в 2022 году и её исполнения приведён в Приложении №1 к настоящему заключению.
Из таблицы Приложения № 1 видно, что сводной бюджетной росписью на реализацию мероприятий Программы предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 125 941 476,27 рублей, из них на отдельное мероприятие МП «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них» – 60 441,85 тыс. руб., на отдельное мероприятие МП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» – 59 850,01 тыс. руб. и на мероприятие МП «Реализация проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Асфальтированный проезд к многоквартирному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22» – 5 649,61 тыс. руб. (далее – «Твой проект») . Финансовое исполнение в 2022 году осуществлено в полном объёме или 100 % от плановых назначений. 
2.2 Анализ отчётов ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Для достижения цели Муниципальной программы, а именно: повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счёт создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному проведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения, Программа предусматривает реализацию мероприятий по двум отдельным мероприятиям.
[bookmark: _Hlk131686494]По информации, содержащейся в Годовом отчёте Ответственного исполнителя по выполнению мероприятий, а также пояснений, следует что:
В отчётном году для достижения цели Программы осуществлялись следующие мероприятия:
0. Отдельное мероприятие «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них».
Всего кассовые расходы по обеспечению данного отдельного мероприятия составили 66 091,46 тыс. руб., в том числе из средств краевого бюджета – 49 898,59 тыс. руб. и 16 192,87 тыс. руб. средств бюджета Дальнегорского городского округа.
Результатом осуществления данного отдельного мероприятия стали выполненные работы по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа, изготовление проектно-сметной документации на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа, а также реализация мероприятия по направлению «Твой проект».
Для выполнения работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа было заключено 11 муниципальных контрактов с подрядчиками (далее – МК), из них с ИП Казаряном А.Р. – 7 МК, с ИП Моисеенко Ю.А. – 3 МК и с ООО «Дальнегорский асфальт» – 1 МК. Всего стоимость заключённых муниципальных контрактов составила 59 238 177,87 рублей.
Указанные выше работы выполнены на следующих участках:
· с. Каменка, съезд с автомобильной дороги по ул. Пушкинская до д. № 1 по ул. Пионерская;
· с. Каменка, ул. Берзинская;
· с. Каменка, ул. Морская, ул. Партизанская;
· г. Дальнегорск, от съезда с автомобильной дороги «Осиновка – Рудная Пристань» в районе здания № 62 по проспекту 50 лет Октября до пересечения с ул. Набережная в районе зд. № 14 по ул. Космонавтов;
· г. Дальнегорск, от съезда с автомобильной дороги «Осиновка – Рудная Пристань» в районе зд. № 51 по проспекту 50 лет Октября до зд. № 37 по ул. Осипенко;
· г. Дальнегорск, съезд с автомобильной дороги по ул. Набережной, между зд. д/с № 30 и д/с № 8 по ул. Набережной до д. № 28 по проспекту 50 лет Октября;
· г. Дальнегорск, от съезда с ул. Пионерской до д. № 42 и № 44 по ул. Осипенко;
· г. Дальнегорск, съезд с а/д общего пользования местного значения по ул. Осипенко в районе зд. № 13 по ул. Осипенко;
· г. Дальнегорск, от съезда с автомобильной дороги «Осиновка – Рудная Пристань» в районе зд. № 67 по проспекту 50 лет Октября;
· г. Дальнегорск, от съезда с а/д «Осиновка-Рудная Пристань» в районе зд. № 17 по проспекту 50 лет Октября вдоль зд. № 15 по проспекту 50 лет Октября;
· г. Дальнегорск, часть автомобильной дороги по ул. Советская, от подъёма в районе д. № 4 по ул. Инженерной до д. № 11а по ул. Советской.
На услуги по подготовке проектно-сметной документации на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа заключены 3 муниципальных контракта на общую стоимость 1 203 675,91 рублей:
· МК от 29.11.2022 г. № 0320300143722000198_168140 на сумму 298 819,62 рубля, при этом первоначальная цена указанного контракта была установлена в сумме 603 675,91 рублей. Экономия при заключении вышеназванного муниципального контракта составила 304,9 тыс. руб. или 50,5 %.
· МК от 08.12.2022 г. № 148-к/юр на сумму 600 000,00 рублей.
· МК от 20.12.2022 г. № 173-к/юр на сумму 304 856,29 рублей.
Проектно-сметная документация подготовлена по объектам: г. Дальнегорск, ул. Химиков от съезда с автомобильной дороги «Осиновка – Рудная Пристань» в районе здания 251а по проспекту 50 лет Октября до дома № 1 по ул. Молодёжная, ул. Коржевской в районе автовокзала, ул. Осипенко с ул. Пионерской до проспекта 50 лет Октября.
На осуществление проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект», а именно: «Асфальтированный проезд к многоквартирному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22» заключён муниципальный контракт от 17.05.2022 г. № 0320300143722000092_168140 с ООО «СТРОИТЕЛЬНЫЙ СЕРВИС», цена контракта установлена в сумме 5 649 609,60 рублей. При выполнении работ по контракту произведена замена дорожного покрытия проезжей части дороги и прилегающего к ней тротуара с восстановлением освещения, расположенной от заезда в районе здания по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 125 до многоквартирного жилого дома по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22.
0. Отдельное мероприятие «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов».
В ходе реализации данного отдельного мероприятия по муниципальным контрактам на 14-ти объектах проведены ремонты дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, из них на 2-х объектах выполнен только ремонт проездов к дворовым территориям МКД. Кассовое исполнение – 58 630 886,67 рублей, которые были израсходованы на заключение муниципальных контрактов на вышеназванные работы с ИП Моисеенко Ю.А. – 9 МК, с ООО «Строительный сервис» – 1 МК, с ООО «Атмосфера25» – 1 МК, ООО «Дальнегорский асфальт» – 2 МК, с ООО «Примнордост» – 1 МК. В 2022 году произведён ремонт дворовых территорий и подъездов к дворовым территориям по следующим адресам:
· г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. № 139;
· г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. № 28;
· г. Дальнегорск, ул. Молодёжная, д. № 5;
· г. Дальнегорск, ул. Осипенко, д. № 25;
· г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. № 59;
· г. Дальнегорск, ул. Осипенко, д. № 37;
· г. Дальнегорск, ул. Приморская, д. № 26;
· г. Дальнегорск, ул. Приморская, д. № 28;
· г. Дальнегорск, ул. Приморская, д. № 30;
· г. Дальнегорск, ул. Набережная, д. № 20;
· г. Дальнегорск, ул. Космонавтов, д. № 4;
· г. Дальнегорск, ул. Космонавтов, д. № 6;
· г. Дальнегорск, ул. Набережная, д. № 26;
· г. Дальнегорск, ул. 8 Марта, д. 1;
· г. Дальнегорск, ул. Осипенко, д. № 24;
· г. Дальнегорск, ул. Пионерская, д. № 64;


ООО «Смета-2020» изготовлена проектно-сметная документация на работы по ремонту дворовых территорий и проезда к ним, с которым на такие услуги заключён муниципальный контракт 18.11.2022 г. № 0320300143722000188_168140 на сумму 725 341,21 рублей. При проведении закупочных процедур по данному контракту экономия составила 463,7 тыс. руб. или 39 %.
Места расположения проектируемых объектов: 
· г. Дальнегорск, ул. 8 марта, д. 16, дворовая территория и проезды к ней;
· г. Дальнегорск, ремонт внутриквартального проезда вдоль домов 4 и 16 по проспекту 50 лет Октября и проезда к дворовой территории по ул. Набережная, д. 6;
· г. Дальнегорск, ул. Матросова, д. 30, дворовая территория и проезды к ней;
· г. Дальнегорск, проспекту 50 лет Октября, д. 15, дворовая территории и проезды к ней;
· г. Дальнегорск, проспекту 50 лет Октября, д. 13, дворовая территории и проезды к ней.
На ремонт дворовой территории д. № 1 по ул. Советской подготовлена проектно-сметная документация по заключённому с ООО «Дальпроект» муниципальному контракту от 27.12.2022 г. № 191-к/юр на сумму 493 785,00 рублей. Всего в результате оказания услуг по подготовке проектно-сметной документации на выполнение работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов Дальнегорского городского округа подготовлена ПСД на 6 объектов. Кассовое исполнение составило 1 219 126,21 рублей.
Всего по мероприятию освоено бюджетных ассигнований в сумме 59 850 012,88 рублей, в том числе средств краевого бюджета – 24 781,91 тыс. руб., средств бюджета ДГО – 35 068,10 тыс. руб.
В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия по отдельным контрактам устанавливается существенная экономия бюджетных средств (до 50,5 %), что создаёт риски:
1. Существенного изменения проектно-сметной документации при выполнении услуг по её изготовлению.
2. Завышения, указанного в извещении о проведении закупки НМЦК первоначально.
3. Завышения расходов при неиспользовании конкурентных способов закупки.
С целью исключения подтверждения достижения вышеуказанных рисков необходимо провести аудит соответствующих закупок.
2.3 Расчёт степени достижения цели и задач муниципальной программы.
При проведении экспертизы Контрольно-счётной палатой установлено нарушение Ответственным исполнителем алгоритма расчёта при определении степени достижения цели и задач Муниципальной программы, – не рассчитано среднее значение достижения цели и задач по Отдельным мероприятиям, именно оно является одним из значений расчётной оценки достижения задач муниципальной программы. Индикаторы и показатели, которые установлены для отдельных мероприятий являются значениями для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач муниципальной программы.
В соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, определённой пп.10 п. 24.2 «Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па (в ред. от 16.02.2021 № 127-па, 16.08.2022 № 1146-па) (далее – Порядок), Контрольно-счётной палатой проведены расчёты и определена оценка эффективности Муниципальной программы.
2.3.1 Расчёт степени достижения целей и задач Муниципальной программы.
· Отдельные мероприятия МП «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» (далее – Отдельные мероприятия).
Целевой индикатор – Прирост протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям.
Плановое значение в отчётном году – 88,54 км
Фактически целевой индикатор составил 88,54 км.
IЦ 1 (Ом) =  = 1
Целевой индикатор – Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, несоответствующих нормативным требованиям, в общей протяженности а/д общего пользования местного значения.
Плановое значение в отчётном году – 46,76 %.
Фактически целевой индикатор составил 46,76 %
IЦ 2 (Ом) =  = 1
Целевой индикатор – Прирост количества отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним.
Плановое значение в отчётном году – 86 ед.
Фактически целевой индикатор составил 87 ед.
[bookmark: _Hlk133402681]Причина абсолютного отклонения показателя на 1 единицу от планового, Ответственным исполнителем объясняется выделением дополнительных средств.
IЦ 3 (Ом) =  = 1,01
I Цель 3 Отдельное мероприятие > 1, значение принимается равным 1.
Задачи Отдельных мероприятий МП достигаются следующими показателями:
0. Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Плановое значение – 275 877 км.
Фактическое значение составило 275 877 км.
Iзадача 1 (Ом) =  = 1
0. Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них.
Плановое значение – 29 ед.
Фактическое значение достигло 30 ед.
В соответствии с пояснениями Ответственного исполнителя, увеличение на 1 единицу от планового показателя связано с выделением дополнительных средств.
Iзадача 2 (Ом) =  = 1,03
I задача 2 Отдельное мероприятие > 1, значение принимается равным 1.
0. Количества реализованных проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект».
Плановое значение – 1 шт.
Фактическое значение достигло 1 шт.
Iзадача 3 (Ом) =  = 1
0. Увеличение площади отремонтированных автомобильных дворовых территорий многоквартирных жилых домов и проездов к ним.
Плановое значение – 62 232 км.
Фактическое значение составило 62 232 км.
Iзадача 4 (Ом) =  = 1
0. Наличие проектной документации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.
Плановое значение – 31 ед.
Фактически показатель достижения задачи по данным Ответственного исполнителя составил 31 единицу. Контрольно-счётная палата устанавливает недостоверность значения, достигнутого в отчётном периоде фактического показателя достижения задачи, указанного в Годовом отчёте Ответственным исполнителем. На основании заключённых муниципальных контрактов по исполнению услуг по подготовке проектно-сметной документации конкретно на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов была изготовлена ПСД на 6 объектов. Значение показателя МП в году, предшествующему отчётному году – 26 единиц. Таким образом, фактический показатель 2022 г. – 32 единицы.
На основании вышеизложенного расчёт представляется следующим:
Фактическое значение достигло 32 ед.
Iзадача 5 (Ом) =  = 1,03
I задача 5 Отдельное мероприятие > 1, значение принимается равным 1.
2.3.2 Среднее значение достижения целей для критерия оценки эффективности реализации Муниципальной программы:
IЦ ср =  = 1
2.3.3 Среднее значение достижения задач для критерия оценки эффективности реализации Муниципальной программы:
IЗ ср =  = 1
2.4 Оценка эффективности реализации Муниципальной программы:
1. Сравнение среднего значения достижения целей МП (IЦ ср) со средним значением достижения задач МП (IЗ ср) показало, что разница между (IЦ ср) и (IЗ ср) отсутствует, следовательно, показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.
1. Среднее значение достижения цели МП (IЦ ср) составляет 1, следовательно цель реализации Муниципальной программы выполняется, программа имеет высокую эффективность.
2.5 Расчёт степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.
Запланированное ресурсное обеспечение мероприятий по Муниципальной программе в соответствии с паспортом Муниципальной программы за счёт средств краевого бюджета 75 000,00 тыс. руб. и 51 297,99 тыс. руб. бюджета ДГО, всего в отчётном периоде предусмотрено в сумме 126 297 990,00 рублей. Сводной бюджетной росписью утверждены бюджетные основания в сумме 125 941 476,27 рублей, кассовое исполнение осуществлено в полном объёме или 100 %.
Э бв =  Х 100 = 99,7 %
Эффективность использования бюджетных средств по Муниципальной программе составила 99,7 %. Ответственный исполнитель пояснил данное значение эффективности с частично не освоенными бюджетными средствами по Муниципальной программе в размере 356,51 тыс. рублей, которые образовались в результате экономии в процессе проведения торгов. Данные средства возвращены в бюджет.
ВЫВОДЫ
[bookmark: _Hlk136879763]Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год, установлено:
1. В части полноты состава годовой отчётности за 2022 год о реализации муниципальной программы нарушений не выявлено.
1. В части достоверности и полноты информации годовой отчётности за 2022 год о реализации муниципальной программы выявлены недочёты и нарушения.
1. В результате ежегодной оценки эффективности реализации Муниципальной программы, произведены расчёты эффективности использования бюджетных средств и степени достижения целей и решения задач муниципальной программы. В произведённых расчётах Ответственным исполнителем применены ошибочные значения показателей, что не в полной степени соответствует методике, установленной в Порядке. Неполнота степени соответствия расчётов не повлияла на результат оценки эффективности реализации Муниципальной программы, что подтверждается расчётами, произведёнными Контроль-счётной палатой, по результатам которых, реализация Муниципальной программы признана высокоэффективной.
1. Ответственным исполнителем нарушен пункт 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
1. Ответственным исполнителем нарушен «Порядок принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па (в ред. от 16.02.2021 № 127-па, 16.08.2022 № 1146-па).
1. По отдельным закупкам необходимо проведение аудита.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Ответственному исполнителю.
Устранить недостатки, нарушения, выявленные экспертно-аналитическим мероприятием. Привести в соответствие значения показателей для расчётов оценки эффективности реализации МП. 
В кратчайшие сроки представить в управление экономики администрации ДГО достоверный годовой отчёт о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год. После согласования указанным органом, направить Годовой отчёт с листом согласования для проведения экспертизы в Контрольно-счётную палату.
Привести все значения планируемых индикаторов (показателей) в паспорте Муниципальной программы в соответствие с учётом запланированных (достигнутых) значений.
2. Главе Дальнегорского городского округа.
В виду установления нарушений, сроков формирования достоверного отчёта Контрольно-счётная палата предлагает установить лицо, допустившее нарушения при составлении годового отчёт о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 2022 год и применить к нему меры дисциплинарного воздействия.
3. Контрольно-счётной палате.
В связи с многочисленными и систематическими нарушениями сроков приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете направить материалы проверки Годового отчёта в Прокуратуру г. Дальнегорска.
В десятидневный срок информацию об исполнении рекомендаций предоставить в Контрольно-счётную палату.
Председатель КСП ДГО								Е.А. Пушанкина
Ведущий инспектор								Э.В. Исаева

2
Приложение № 1
Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» в 2022 году и её исполнения, руб.
	Наименование
	Ведомство
	Код целе-вой статьи
	Код вида расходов
	Решение Думы ДГО от 02.12.21 № 715
	Решение Думы ДГО от 04.02.22 № 740
	изменение
(гр.6 - гр.5)
	Решение Думы ДГО от 25.05.22 № 791
	изменение
(гр.10 - гр.6)
	Решение Думы ДГО от 01.12 22 № 33
	изменение
(гр.16 - гр.10)
	Решение Думы ДГО от 23.12.22 № 42
	изменение
(гр.18 - гр.16)
	Сводная бюджетная роспись
	Абсолютное изменение от перво-начального бюджета
(гр.20 - гр.5)
	Относительное изменение от перво-начального бюджета, (%) (гр.20/гр.5)
	Исполнено на 01.01.2023
	% исполнения
	Остаток не исполь-зован-ных ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	10
	11
	16
	17
	18
	19
	20
	22
	23
	24
	25
	26

	Муниципальная программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа»
	0
	01 0 00 00000
	0
	112 846 400,00
	118 496 010,00
	5 649 610,00 
	126 297 987,60 
	7 801 977,60 
	126 288 106,24 
	-9 881,36 
	125 941 476,27 
	-346 629,97 
	125 941 476,27 
	13 095 076,27  
	111,60%
	125 941 476,27 
	100,00%
	0,00 

	Мероприятия муниципальной программы "Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"
	0
	01 9 00 00000
	0
	112 846 400,00
	118 496 010,00 
	5 649 610,00 
	126 297 987,60 
	7 801 977,60 
	126 288 106,24 
	-9 881,36 
	125 941 476,27 
	-346 629,97 
	125 941 476,27 
	13 095 076,27  
	111,60%
	125 941 476,27 
	100,00%
	0,00 

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	01 9 00 21110
	0
	112 846 400,00
	118 496 010,00 
	5 649 610,00 
	126 297 987,60 
	7 801 977,60 
	126 288 106,24 
	-9 881,36 
	125 941 476,27 
	-346 629,97 
	125 941 476,27 
	13 095 076,27  
	111,60%
	125 941 476,27 
	100,00%
	0,00 

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них
	964
	01 9 00 21110
	0
	9 000 000,00
	9 000 000,00 
	0,00 
	9 000 000,00 
	0,00 
	9 000 008,25 
	8,25 
	9 000 008,25 
	0,00 
	9 000 008,25 
	8,25  
	100,00%
	9 000 008,25 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 21110
	200
	9 000 000,00
	9 000 000,00 
	0,00 
	9 000 000,00 
	0,00 
	9 000 008,25 
	8,25 
	9 000 008,25 
	0,00 
	9 000 008,25 
	8,25  
	100,00%
	9 000 008,25 
	100,00%
	0,00 

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов
	964
	01 9 00 21120
	0
	26 000 000,00
	26 000 000,00 
	0,00 
	33 801 977,60 
	7 801 977,60 
	34 328 782,12 
	26 804,12 
	34 301 649,40 
	-27 132,72 
	34 301 649,40 
	8 301 649,40  
	131,93%
	34 301 649,40 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 21120
	200
	26 000 000,00
	26 000 000,00 
	0,00 
	33 801 977,60 
	7 801 977,60 
	34 328 782,12 
	26 804,12 
	34 301 649,40 
	-27 132,72 
	34 301 649,40 
	8 301 649,40  
	131,93%
	34 301 649,40 
	100,00%
	0,00 

	Расходы на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Асфальтированный проезд к многоквартирному жилому дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д.22"
	964
	01 9 00 30100
	0
	0,00
	5 649 610,00 
	5 649 610,00 
	5 649 610,00 
	0,00 
	5 649 609,60 
	0,00 
	5 649 609,60 
	0,00 
	5 649 609,60 
	5 649 609,60  
	 
	5 649 609,60 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 30100
	200
	0,00
	5 649 610,00 
	5 649 610,00 
	5 649 610,00 
	0,00 
	5 649 609,60 
	0,00 
	5 649 609,60 
	0,00 
	5 649 609,60 
	5 649 609,60  
	 
	5 649 609,60 
	100,00%
	0,00 

	Строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них
	964
	01 9 00 21130
	0
	500 000,00
	500 000,00 
	0,00 
	500 000,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	 
	0,00 
	 
	-500 000,00  
	 
	 
	 
	0,00 

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	964
	01 9 00 21130
	400
	500 000,00
	500 000,00 
	0,00 
	500 000,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	 
	0,00 
	 
	-500 000,00  
	 
	 
	 
	0,00 

	Расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета
	964
	01 9 00 92390
	0
	50 000 000,00
	50 000 000,00 
	0,00 
	50 000 000,00 
	0,00 
	50 000 000,00 
	0,00 
	49 898 590,17 
	-101 409,83 
	49 898 590,17 
	-101 409,83  
	99,80%
	49 898 590,17 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 92390
	200
	50 000 000,00
	50 000 000,00 
	0,00 
	50 000 000,00 
	0,00 
	50 000 000,00 
	0,00 
	49 898 590,17 
	-101 409,83 
	49 898 590,17 
	-101 409,83  
	99,80%
	49 898 590,17 
	100,00%
	0,00 

	Расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета
	964
	01 9 00 92400
	0
	25 000 000,00
	25 000 000,00 
	0,00 
	25 000 000,00 
	0,00 
	25 000 000,00 
	0,00 
	24 781 912,58 
	-218 087,42 
	24 781 912,58 
	-218 087,42  
	99,13%
	24 781 912,58 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 92400
	200
	25 000 000,00
	25 000 000,00 
	0,00 
	25 000 000,00 
	0,00 
	25 000 000,00 
	0,00 
	24 781 912,58 
	-218 087,42 
	24 781 912,58 
	-218 087,42  
	99,13%
	24 781 912,58 
	100,00%
	0,00 

	Расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования
	964
	01 9 00 S2390
	0
	1 546 400,00
	1 546 400,00 
	0,00 
	1 546 400,00 
	0,00 
	1 543 255,37 
	-3 144,63 
	1 543 255,37 
	0,00 
	1 543 255,37 
	-3 144,63  
	99,80%
	1 543 255,37 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 S2390
	200
	1 546 400,00
	1 546 400,00 
	0,00 
	1 546 400,00 
	0,00 
	1 543 255,37 
	-3 144,63 
	1 543 255,37 
	0,00 
	1 543 255,37 
	-3 144,63  
	99,80%
	1 543 255,37 
	100,00%
	0,00 

	Расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования
	964
	01 9 00 S2400
	0
	800 000,00
	800 000,00 
	0,00 
	800 000,00 
	0,00 
	766 450,90 
	-33 549,10 
	766 450,90 
	0,00 
	766 450,90 
	-33 549,10  
	95,81%
	766 450,90 
	100,00%
	0,00 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	01 9 00 S2400
	200
	800 000,00
	800 000,00 
	0,00 
	800 000,00 
	0,00 
	766 450,90 
	-33 549,10 
	766 450,90 
	0,00 
	766 450,90 
	-33 549,10  
	95,81%
	766 450,90 
	100,00%
	0,00 
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