	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

http://www.dalnegorsk-ksp.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам аудита  в сфере закупок
 30 сентября 2016 года                                                                                    

  №  20
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  Уставом ДГО,  Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 01.07.2015 г. № 11 (далее – Стандарт). 
Основание для проведения контрольного мероприятия – п.3.4 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од,  запрос прокуратуры г. Дальнегорска от 04.12.2015 г. № 86-1-2015/2464, распоряжение Председателя КСП ДГО № 28 от 15.09.2016 года
Предмет – муниципальный контракт № 0120300020014000033-0152673-01«На приобретение в муниципальную собственность 47жилых помещений путем участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа» (далее – муниципальный контракт или контракт) для переселения граждан за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, бюджета Дальнегорского городского округа в рамках муниципальной адресной программы «по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2015 годы».
Цель проведения мероприятия: оценка и действий заказчика по реализации условий контракта, включая своевременность расчетов по контракту, применение мер ответственности по контракту.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2014-2016 год.

Срок проведения мероприятия: с 26.09.2016 по 30.09.2016.
1. Общие положения
Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2015 годы (далее – программа)  утверждена постановлением администрации ДГО от 28.09.2012 года № 715-па. Паспортом программы для ее реализации было предусмотрено мероприятие  по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, бюджета Дальнегорского городского округа. В целях исполнения данного мероприятия в бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 65 193 415,79 руб., в т.ч.:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 33 659 907,59 руб.;

- средства краевого бюджета – 29 220 276,06 руб.;

- средства бюджета Дальнегорского городского округа – 2 313 232,14 руб.  
Ресурсное обеспечение планировалось направить на долевое строительство 47 жилых помещений для  муниципальной собственности.

С целью реализации программы, Администрация Дальнегорского городского округа заключило муниципальный контракт № 0120300020014000033-0152673-01 от 31..10.2014 г. на долевое строительство 47 жилых помещений, общей площадью не менее 1816,9 кв. м. (без учета балкона, лоджий) для приобретения в муниципальную собственность. 
 Контракт заключен в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - 44ФЗ) с ООО «Алгоритм».  
2. По результатам контрольного мероприятия установлено:

2.1. Общие положения муниципального контракта:

Заказчик (Участник долевого строительства) – Администрация Дальнегорского городского округа (далее – Заказчик) в лице заместителя главы администрации Дальнегорского городского округа Кириченко Владимира Васильевича. 
Застройщик – ООО «Алгоритм» в лице генерального директора Самадова Алишера Саидкуловича.
Закупка произведена путем проведения электронного аукциона.  
Предмет контракта (п. 1.1 контракта) - Застройщик, имеющий на праве договоров субаренды  земельные участки, предоставленные для строительства обязуется своими силами и (или) с привлечением других лиц в предусмотренный Муниципальным контрактом срок, в соответствие с графиком этапов строительства и платежей  (Приложение № 4 к Муниципальному контракту) – не позднее 01августа 2015 года  построить малоэтажные  многоквартирные жилые дома с подводящими сетями и благоустройством прилегающей территории, после получения разрешения на ввод многоквартирных жилых домов в эксплуатацию передать Участнику долевого строительства объекты долевого строительства, указанные в пункте 1.2. Муниципального контракта, а Участник долевого строительства обязуется уплатить обусловленную Муниципальным контрактом цену и принять указанные объекты долевого строительства при наличии разрешения на ввод в эксплуатацию малоэтажных многоквартирных жилых  домов.
Цена контракта 68 663 264 рублей.

Срок выполнения работ –  с момента государственной регистрации контракта  по  01.08.2015 г.
Срок оплаты – (п. 3.4 муниципального контракта) поэтапно.

Гарантийный срок – 5 лет со дня приемки на Объекты долевого строительства, за исключением технологического и инженерного оборудования, входящего в состав Объектов долевого строительства.

Приемка результата исполнения контракта  оформляется приемочной комиссией  передаточным актом.
Контракт оплачен Заказчиком в установленные сроки в соответствии с п. 3.4.1 муниципального контракта в размере 6 866 326,4 руб.  Оплата осуществлена в форме  аванса в размере 10 процентов от суммы контракта платежными поручениями от 20.11.2014 года № 10503 в сумме 578 308,03  руб., № 10504 в сумме 3 365 990,76 руб., № 10505 в сумме 2 922 027,61 руб.
2.2. Аудит применения мер ответственности по муниципальному контракту.
За нарушение условий муниципального контракта предусмотрена ответственность, которая установлена как нормами Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ), так и КоАП РФ. 

В силу ч. 1 ст. 107 Закона N 44-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Согласно ч. 4 ст. 34 Закона N 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В качестве меры ответственности в Законе N 44-ФЗ определена уплата неустойки (пени или штрафа). При этом штраф выставляется в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, установленных контрактом, а пени - за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом. Правила определения размера неустоек утверждены Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 (далее - Правила).
В силу ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения застройщиком обязательств заказчик вправе потребовать уплаты неустоек. При этом заказчик обязан направить застройщику требование уплаты неустоек. Данные нормы закреплены в п.7.2 контракта.
Для застройщика размер пени устанавливается п. 7.3  контракта и соответствует ч. 7 ст. 34 Закона N 44-ФЗ. Размер пени составляет 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Банка России от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
На основании п. 7.4 контракта, за неисполнение или ненадлежащее исполнение Застройщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения Застройщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом на него должны быть наложены штрафные санкции.
Размер штрафов - это сумма, рассчитываемая как 1 процент цены контракта. Согласно п. 7.4 контракта и п. 4 Правил установлен размер штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом в размере 1% цены контракта.  
 Включение в контракт условий об ответственности сторон за неисполнение условий контракта или нарушение сроков исполнения обязательств это обязанность, предусмотренная Законом N 44-ФЗ. Федеральным законом от 13.07.2015 N 265-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" ст. 7.32 КоАП РФ была дополнена ч. 7, согласно которой действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, влекут:

- наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15% стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, но не менее 30 000 руб. или дисквалификацию на срок до двух лет;

- наложение административного штрафа на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, но не менее 300 000 руб.
С целью реализации контрольных функций постановлением администрации ДГО от 24.02.2015 года № 129-па была создана рабочая комиссия по промежуточной оценке строительной готовности строящихся  малоэтажных многоквартирных домов в г. Дальнегорске и утверждено положение о ней. Еженедельно данной комиссией осуществлялась промежуточная проверка исполнения Застройщиком муниципального контракта о результатах которой составлялись документы о неисполнении Застройщиком условий муниципального контракта. 
Следовательно, Заказчик, зная, что Подрядчик существенно нарушает условия договора и  не исполняет муниципальный контракт, обязан  предъявить к нему требование на оплату  неустойки.   Заказчик в исполнении этого, предпринял необходимые меры, результатом которых стали следующие решения арбитражного суда Приморского края:

- по делу №А51-4304/2015 от 03.06.2015 года – на взыскание штрафных санкций с ООО «Алгоритм» в размере 463 477.03 руб.;

- по делу № А51-20399/215 от 30.06.2016 года  о взыскании неустойки с ООО «Алгоритм»  в сумме 3 281 649,8 руб.;

- по делу №А51-19702/2015 от 29.06.2016 года о взыскании суммы аванса по муниципальному контракту с ООО «Алгоритм» в полном объеме 6 866 326,4 руб. как необоснованного обогащения.

Согласно данным бухгалтерского учета, на 30.09.2016 года на счет Заказчика уже поступило 11.03.2016 года в оплату штрафных санкций 3056,33 руб.
ВЫВОДЫ
Аудит показала следующее:
1. Со стороны Заказчика требования о своевременности оплаты контракта соблюдены и обращение неустойки к Заказчику со стороны подрядчика не может быть применима.

2. Подрядчик нарушил условия договора, сроки исполнения контракта. 

3. Заказчик выполнил условия контракта и обратил взыскание на штрафные санкции, неустойку и всю сумму аванса, перечисленного Заказчиком по муниципальному контракту. 
Председатель  КСП ДГО                                   

                   Е.А.Пушанкина   
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