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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Дальнегорского городского округа


	ул. Осипенко 39А г. Дальнегорск, Приморский край, 692441   
тел. (42373)3-27-35 
E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _Hlk127535763]о результатах экспертизы внесённых изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», утверждённых Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 548-па «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы».
19 июля 2023 года									№ 48
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
Настоящее заключение на постановление администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607 «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г № 548-па «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы (далее по тексту – Программа, Муниципальная программа, МП) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Уставом Дальнегорского городского округа, Регламентом Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее по тексту – КСП ДГО), утверждённым Распоряжением председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого распоряжением Контрольно-счётной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1, 2.14 Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год, утверждённого распоряжением от 27.12.2022 г. № 54, распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты от 03.07.2023 г. № 58, обращение администрации Дальнегорского городского округа от 01.06.2023 г. № 1 310.
Карта – № 49.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
· Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 г. № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (в редакции 22.03.2022 г.);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 г. № 237 «Об утверждении Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, в том числе источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации».
· Письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее по тексту – Методические рекомендации);
· Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019 г. № 860-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы»
· Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2019 г. № 944-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края»;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 г. № 803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (с изменениями, внесёнными Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 г. № 1183-па и от 05.02.2021 г. № 95-па);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 г. № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – Стратегия);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 16.08.2022 г. № 1146-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа (далее – Порядок);
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 г. № 510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.05.2023 г. № 489-па (далее – Перечень);
· Решение Думы Дальнегорского городского округа от 28.06.2019 г. № 281 «О правилах благоустройства и санитарного содержания территории Дальнегорского городского округа»;
Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились документы к постановлению о внесении изменений в муниципальную программу:
· Паспорт муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» (далее – Паспорт);
· Приложение № 1 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы на 2018-2024 годы;
· Приложение № 2 «Обобщённая характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы подпрограмм и отдельных мероприятий (далее – Приложение 2);
· Приложение № 3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
· Приложение № 4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
· Приложение № 5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
· Приложение № 6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы за счёт средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
· Приложение № 7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
· Приложение № 8 «Минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов»;
· Приложение № 9 «Дополнительный перечень работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов»;
· Приложение № 10 «Порядок трудового участия собственников помещений в многоквартирных домах, собственников иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории на выполнение минимального и дополнительного перечня работ»;
· Приложение № 11 «Порядок разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовой территории, включаемых в программу «Формирования современной городской среды на территории города Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы»»;
· Приложение № 12 «Адресный перечень дворовых территорий Дальнегорского городского округа, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству исходя из минимального перечня работ по благоустройству в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы»»;
· Приложение № 13 «Перечень общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы»»;
· Приложение № 14 «Паспорт подпрограммы «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа на 2019 -2024 годы»»;
· Приложение № 15 «Сроки реализации и контрольные события»;
· Приложение № 16 «Перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству по подпрограмме «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа на 2019 -2024 годы»;
· Приложение № 17 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
·  Приложение № 18 «Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о бюджетном эффекте налоговых льгот»;
· Приложение № 19 «Акт приёма-передачи объектов внешнего благоустройства в состав общего имущества многоквартирного дома для их последующего содержания (форма)»;
· Протокол общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» от 22.05.2023 г.;
· Постановление «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 548-па «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы»;
· Пояснительная записка к проекту постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы».
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· проверка соответствия Муниципальной программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,
· проверка соответствия Муниципальной программы законодательству,
· проверка соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ОЖО АДГО, Ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 2023 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.07.2023 года по 17.07.2023 года.
2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ.
2.1 Внутренняя согласованность информации.
На территории Дальнегорского городского округа действует муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы. Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, соисполнитель – Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Соисполнитель).
В структуре Муниципальная программа предусматривает 1 подпрограмму (далее – Подпрограмма): «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019 - 2024 годы» и 4 отдельных мероприятия (далее – ОМ), два из которых включены в состав муниципальной программы Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607-па:
· «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»;
· «Реализация проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Весёлый дворик» (Комплексная детская площадка)»;
· «Участие Дальнегорского городского округа во всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО»;
· «Проведение претензионной работы».
По отдельным мероприятиям «Обустройство мест массового отдыха населения (городских парков) г. Дальнегорск», «Благоустройство дворовых территорий Дальнегорского городского округа» и «Благоустройство общественных территорий» действия завершены. Данные мероприятия перенесены в раздел «Отдельные мероприятия муниципальной программы, действие которых завершено, либо передано в другую муниципальную программу».
Цель, поставленная для реализации Муниципальной программы и указанная в Паспорте МП – повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства территории Дальнегорского городского округа.
[bookmark: _Hlk126922178]Достижение вышеуказанной цели обеспечивается за счёт решения следующих задач муниципальной программы:
· повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов Дальнегорского городского округа;
· повышение уровня благоустройства территорий общего пользования Дальнегорского городского округа;
· реализация проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Веселый дворик» (Комплексная детская площадка);
· участие Дальнегорского городского округа во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО.
В паспорте Программы наименование строки 1 «Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы» некорректно, необходимо заменить слово «подпрограммы» на «программы».
В Паспорте МП по строке «Объём средств бюджета Дальнегорского городского округа на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников» объём финансирования муниципальной программы в 2023 году указан в общей сумме средств по всем источникам 42 325,21207 тыс. руб. В Приложении № 7, представленном в составе исследуемой муниципальной программы, данная сумма отражена как объём финансирования на 2022 год (следует исправить на «2023») отдельного мероприятия Программы «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды», тогда как в Приложении № 6 оценка расходов по данному отдельному мероприятию указана в размере 29 131,27401 тыс. руб.
Кроме того, Соисполнителем в Паспорте МП указан только «Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа», тогда как в Паспорте подпрограммы «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019 - 2024 годы» (далее по тексту – Подпрограмма) включены в качестве соисполнителей: 
	2
	Соисполнители  подпрограммы
	Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, специалисты территориальных отделов МКУ «Обслуживающее учреждение», Управляющие компании, ТСЖ, ЖСК, ТСН, собственники жилых помещений многоквартирных домов (по согласованию).


Вышеуказанные несоответствия устанавливают несогласованность информации в документах Муниципальной программы. Ответственному исполнителю необходимо устранить двойственное толкование о суммах, предусмотренных для реализации Программы и составе ответственных исполнителей МП.
В разделе 2 текстовой части Муниципальной программы (далее – Текстовая часть) указано, что: «Основным приоритетом муниципальной политики в вопросах благоустройства города является создание и развитие благоприятной городской среды для проживания населения Дальнегорского городского округа, поэтому основной целью реализации программы является повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства в первую очередь дворовых территорий многоквартирных домов (оснащение спортивным и детским инвентарем) Дальнегорского городского округа.». При этом обозначенные в разделе 3 Текстовой части индикаторы и показатели: «Индикаторами муниципальной программы, характеризующими достижение её цели, являются:
- увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов от 2,7% в 2017 году до 3,44% в 2018 году, от 3,93% в 2019 году до 7,13% в 2022 году;…», «Показатели программы, характеризующие решение задачи:
- увеличение количества благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов, от 11 ед. в 2017 году до 14 ед. в 2018 году, от 16 ед. в 2019 году до 29 ед. в 2022 году;…», напрямую характеризующие достижение названной выше цели и решение задач, взаимоувязанных с ней, не имеют количественных и качественных показателей после 2022 года. Учитывая вышеизложенное, разработчику Программы необходимо установить связь между средствами достижения поставленной цели и возможностью с помощью достигнутых результатов оценить их эффективность.
2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
Перечень муниципальных программ, утверждён Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 г. № 510-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа» (в редакции Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.05.2023 г. № 489-па).
Проверкой отмечено следующее:
· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню.
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, не соответствуют Перечню (п. 2.1 настоящего заключения).
· Цель и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Отдельные мероприятия Муниципальной программы соответствуют Перечню.
2.3 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Муниципальная программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами (далее по тексту – НПА), реквизиты которых указаны в строке 6 Паспорта МП:
· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
· Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 г. № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
· Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 г. № 237 «Об утверждении Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, в том числе источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации».
· Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019 г. № 860-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы»
· Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2019 г. № 944-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края» на 2020 – 2027 годы». Постановлением Правительства Приморского края от 29.12.2022 № 938-пп исключены в наименовании постановления № 944-па слова "на 2020 - 2027 годы". Необходимо внести исправление в перечень НПА.
Муниципальная программа входит в состав документов стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии с Методическими рекомендациями (пункт 3 Раздел 1) муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
При проведении экспертизы установлено, что в перечне нормативно-правовых документов, на основании которых сформирована муниципальная программа, отсутствуют документы-основания «Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2009 г. № 2094 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года» и  «Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.03.2022 г. № 340-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года». 
Ответственному исполнителю необходимо включить в текстовую часть Паспорта указанные нормативно-правовые акты на основании, которых разрабатывается Муниципальная программа.
Пункт 4 Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учётом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности.
Стратегия формирует приоритеты и целевые показатели развития территории.
При проведении сравнительного анализа Плана стратегии социально-экономического развития ДГО (Таблица № 1) с Муниципальной программой (Таблица № 2) выявлено отличие целевых показателей в муниципальной программе от показателей стратегического документа.
Таблица №1 
Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
	№
пп
	Наименование
	Значение целевого показателя

	
	
	2023 г.
	2024 г.

	1.
	Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %
	9,57
	10,06

	2.
	Увеличение доли благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий, %
	55
	65

	3.
	Увеличение доли оснащенных спортивными площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %
	1,3
	1,63

	4.
	Увеличение доли оснащенных детскими площадками дворовых
территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %
	3,9
	4,9


Таблица №2
Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы
«Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы
	№ п/п
	Индикатор (показатель)
	Единица измерения
	2023 г.
	2024 г.

	Индикаторы, показатели МП «Формирование современной городской среды
Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы»

	1.
	Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	%
	7,13
	7,13

	2.
	Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов
	Шт.
	29
	29

	3.
	Увеличение доли благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий
	%
	55,0
	65,0

	4.
	Увеличение количества благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа
	Шт.
	10,6
	13,0

	5.
	Увеличение доли установленных комплексных детских площадок при реализации проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект».
	%
	100,00
	100,00

	6.
	Увеличение количества установленных комплексных детских площадок при реализации проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект».
	Шт.
	1
	1

	7
	Увеличение доли реализованных проектов победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО
	%
	1
	1

	8.
	Увеличение количества реализованных проектов победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО
	Шт.
	1,0
	1,0

	9.
	Увеличение доли проведенной претензионной работы в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»
	%
	100,0
	100,0

	10.
	Увеличение количества полученных экспертных заключений
	Шт.
	1,0
	1,0

	Индикаторы, показатели подпрограммы «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019 -2024 годы»

	1.
	Увеличение доли оснащенных спортивными площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	%
	1,3
	1,63

	2.
	Увеличение количества оснащенных спортивными площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	Шт.
	8,0
	10,0

	3.
	Увеличение доли  оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	%
	3,90
	5,86

	4.
	Увеличение количества оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов
	Шт. 
	21,0
	24,0

	5.
	Увеличение доли  отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	%
	15,27
	24,93

	6.
	Увеличение количества отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов
	Шт.
	62,0
	102,0

	4.
	Увеличение доли  проведённой претензионной работы
	%
	1,0
	1,0

	5.
	Увеличение количества полученных заключений (предложений)
	Шт.
	1,0
	1,0


Сопоставляя данные из Таблицы № 1 и Таблицы № 2 установлено, что четыре индикатора (показателя) рассматриваемой муниципальной программы входят в План мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Однако, числовые значения целевых показателей ожидаемых результатов 2023 и 2024 годов в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа отличаются от таких значений по соответствующим индикаторам (показателям) в Муниципальной программе, а именно:
1) по значению «Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %» целевой показатель Муниципальной программы ниже, указанного в Стратегии на 2,44 % в 2023 году и на 2,93 % в 2024 году; 
2) по значению «Увеличение доли оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %» целевой показатель Муниципальной программы выше, указанного в Стратегии на 0,96 % в 2024 году.
Экспертиза установила противоречие между Программой и основным документом стратегического развития.
2.4 Проверка соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа определяет правила разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, а также контроля за ходом их реализации.
Исходя из анализа проведённого на предмет соблюдения правил, определённых Порядком, установлены следующие нарушения:
1. Глава 4 порядка определяет требования к содержанию муниципальной программы, в том числе предъявляемые требования касаются текстовой части Программы. В представленной Программе в разделе «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития» отсутствует развёрнутая постановка основных проблем, включая анализ причин их возникновения, нет обоснования связи с приоритетами социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, а также полномочиями органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа.
Раздел «Приоритеты муниципальной политики Дальнегорского городского округа в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» должен содержать развернутые формулировки цели и задач муниципальной программы, что не находит своего подтверждения.
2. Пункт 3 Главы 4 Порядка содержит указание о необходимых требованиях, предъявляемых к используемым индикаторам (показателям) в обеспечение возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач Муниципальной программы. В разделе «Индикаторы, показатели муниципальной программы» и в Приложении №1 установлены нарушения смыслового и арифметического характера. Так, формулировка «увеличение доли….» должна содержать информацию от чего такая доля будет рассчитана. Целевые показатели (нарастающим итогом), указанные в пунктах 1.4, 5.2.2, 5.3.2 Приложения № 1, требуют уточнений. Например, по целевому показателю 1.4. «Увеличение количества благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа» необходимо привести в соответствие с ожидаемым результатом в процентном выражении (значению индикатора 55 % планируемого в 2023 году соответствует количество равное 13 шт.) Методика расчёта целевых индикаторов (показателей) Муниципальной программы не предусматривает формул их расчёта, источник информации о их получении. Текстовая часть паспорта муниципальной программы не содержит сводных статистических данных для конечного расчёта достижения индикатора (доли). Кроме того, установлено, что формулировки индикаторов и (или) показателей дублируются между собой, что также нарушает Порядок.
3. Раздел 4 Муниципальной программы содержит обобщённую характеристику реализуемых в составе МП подпрограммы и отдельных мероприятий. Проверкой отмечено, что в описании отдельного мероприятия «Проведение претензионной работы» его целью обозначено: «проведение проверки на предмет соответствия выполненных работ благоустроенных дворовых и общественных территорий проектно-сметной документации с выдачей экспертного заключения о техническом состоянии и соответствия стоимости объектов исследования». Цель отдельного мероприятия противоречит цели Программы, так как для её достижения не осуществляется благоустройство. Стоит отметить, что претензионная работа, это всё-таки комплекс мер, направленных на урегулирование споров с контрагентами по поводу нарушения договорных обязательств одной из сторон. Она охватывает весь цикл действий от выявления нарушения до удовлетворения претензии (добровольного либо принудительного), а не только проведение проверки и выдача экспертного заключения. Основная цель такой работы – это возмещение убытков или ущерба, возникших в рамках договоров.
4. Муниципальная программа имеет в своём составе отдельное мероприятие «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды». Согласно пункту 26 Главы 4 Порядка «Региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие подпрограммы».
В нарушение пункта 26 Главы 4 федеральный проект разработчиком включён в состав Муниципальной программы как ОТДЕЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ. 
В ходе проведения экспертизы МП выявлено несоблюдение Порядка, что указывает на невозможность оценить реальный социально-экономический эффект от реализации мероприятий Муниципальной программы, тем самым устанавливается нарушение Главы 4 Порядка.
5. В Программу редакции 2023 года включено отдельное мероприятие «Участие Дальнегорского городского округа во всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО», которое не было предусмотрено предыдущим Паспортом муниципальной программы. Данное мероприятие обеспечено ассигнованиями из бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 2 589 000,00 рублей (Приложение № 6 к Муниципальной программе). В Разделе 5 «Механизм реализации муниципальной программы» отсутствует характеристика механизма реализации вышеназванного ОМ, что нарушает подпункт 5 пункта 24.2 Главы 4 Порядка.
6. В подпункте 6 пункта 5.2 Раздела 5 Паспорта содержится отсылка на документ, утративший свою силу, а именно «Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённый постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2021 № 127-па.
7. Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. Ответственным исполнителем не представлены в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа расчёты, сметы к комплекту документов для экспертизы. Наличие вышеуказанных документов предусматривает пункт 1.4 Статьи 1 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского округа», утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 08.11.2013 г. № 164, пункта 30 «Порядка осуществления Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю», утверждённый решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по подпрограмме и отдельным мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы.
Ответственным исполнителем нарушен подпункт 3 пункта 25 Главы 4 Порядка и пункт 30 Порядка осуществления Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458.
8. В рамках экспертно-аналитического мероприятия проверено соответствие ресурсного обеспечения на выполнение Программы на 2023 год с бюджетом Дальнегорского городского округа на 2023 год и плановый 2024 и 2025 годов, утверждённым Решением Думы Дальнегорского городского округа от 07 апреля 2023 г. № 72 (далее – Решение Думы ДГО). Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальной программы на 2023 и 2024 года представлены в Таблице № 3.
Таблица № 3
Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальной программы на 2023 и 2024 гг., руб.
	Наименование
	Ведом-ство
	Код целевой статьи
	Код вида расхо-дов
	Сумма

	
	
	
	
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2024 годы
	0
	14 0 00 00000
	0
	42 325 212,07
	57 227 278,42

	Подпрограмма «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019-2024 годы
	0
	14 1 00 00000
	0
	13 238 938,06
	27 288 266,71

	Основное мероприятие "Благоустройство дворовых территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа"
	0
	14 1 01 00000
	0
	13 238 938,06
	27 288 266,71

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	14 1 01 00000
	0
	13 238 938,06
	27 288 266,71

	Мероприятия по благоустройству дворовых территорий
	964
	14 1 01 28830
	0
	1 686 857,99
	1 578 378,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	14 1 01 28830
	200
	1 686 857,99
	1 578 378,00

	Расходы по благоустройству дворовых территорий Дальнегорского городского округа, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета
	964
	14 1 01 92610
	0
	11 436 559,26
	25 452 789,82

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	14 1 01 92610
	200
	11 436 559,26
	25 452 789,82

	Расходы по благоустройству дворовых территорий Дальнегорского городского округа, осуществляемые на условиях софинансирования
	964
	14 1 01 S2610
	0
	115 520,81
	257 098,89

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	14 1 01 S2610
	200
	115 520,81
	257 098,89

	Мероприятия муниципальной программы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2024 годы
	0
	14 9 00 00000
	0
	29 086 274,01
	29 939 011,71

	Федеральный проект "Формирование комфортной городской среды"
	0
	14 9 F2 00000
	0
	29 086 274,01
	29 939 011,71

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	14 9 F2 00000
	0
	29 086 274,01
	29 939 011,71

	Мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования
	964
	14 9 F2 28820
	0
	3 149 054,03
	1 084 631,04

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	14 9 F2 28820
	200
	3 149 054,03
	1 084 631,04

	Расходы на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования
	964
	14 9 F2 55550
	0
	25 937 219,98
	28 854 380,67

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	964
	14 9 F2 55550
	200
	25 937 219,98
	28 854 380,67


Из представленной таблицы видно, что финансирование предусмотрено только на реализацию Подпрограммы МП в 2023 г. в размере 13 238 938,06 рублей и в 2024 г. в размере 27 288 266,71 рублей и на ОМ в 2023 г. – 29 086 274,01 рублей и в 2024 г. – 29 939 011,71 рублей. Всего на реализацию Муниципальной программы в 2023 г. и 2024 г. объём бюджетных ассигнований составил 42 325 212,07 рублей и 57 227 278,42 рублей соответственно, что соответствует данным строки 11 и Раздела 8 Паспорта МП. В том числе в общем объёме финансирования Муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей в 2023 и 2024 гг.:
· средства бюджета ДГО – 5 081,11893 тыс. руб. и 3 064,37983 тыс. руб.,
· средств краевого бюджета – 11 952,70994 тыс. руб. и 26 026,992 тыс. руб.
· средств федерального бюджета – 25 291,3832 тыс. руб. и 28 135,90658 тыс. руб.
Согласно строке 10 Паспорта Подпрограммы МП (Приложение № 14 к МП) объём средств на финансирование муниципальной программы в 2023 году составляет 13 238,93806 тыс. рублей, в том числе бюджета Дальнегорского городского округа 1 802,3788 тыс. рублей, средств бюджета Приморского края 11 436,55926 тыс. рублей. В приложении № 6 к Муниципальной программе, ресурсное обеспечение на Подпрограмму указанно в общей сумме 13 193,93806 тыс. руб., что меньше на 45,0 тыс. руб. чем утверждено Решением думы ДГО.  В этом же приложении на реализацию ОМ «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» оценка расходов на 2023 г. указана в сумме 29 131,27401 тыс. руб., то есть в Программе предусмотрено на 45,0 тыс. руб. больше. Кроме того, в Приложении № 6 содержится информация о ресурсном обеспечении ОМ ««Участие Дальнегорского городского округа во всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО» в сумме 2 589,0 тыс. руб. и ОМ «Проведение претензионной работы» в сумме 45,0 тыс. руб. При подсчёте всех сумм, в разрезе подпрограммы и отдельных мероприятий, которые являются составными Муниципальной программы, отражённых в Приложении № 6 по строкам «всего», оценка расходов 2023 года составляет 44 959,21207 тыс. руб., а не 42 325,21207 тыс. руб. (строка «Всего» Муниципальная программа), или на 2 634,0 тыс. руб. больше, предусмотренных бюджетом Дальнегорского городского округа.
Экспертиза установила внутренние противоречия в документах Программы, приводящие к невозможности оценить эффективность расходов бюджетных ассигнований.
Не смотря на отсутствие финансирования бюджетом ДГО отдельных мероприятий «Участие Дальнегорского городского округа во всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды для субъектов ДФО» и «Проведение претензионной работы» в Паспорте предусмотрены индикаторы и показатели для определения степени реализации мероприятий в рамках исполнения. На основании вышесказанного устанавливается риск не достижения цели Муниципальной программы в связи с отсутствием денежного обеспечения на вышеназванные отдельные мероприятия и как следствие низкая эффективность реализации Программы.
На основании вышесказанного, экспертизой устанавливается отсутствие взаимоувязанности между ресурсным обеспечением и мероприятиями, а также показателями эффективности Муниципальной программы, соответственно, КСП ДГО устанавливает нерезультативные бюджетные ассигнования.
ВЫВОДЫ
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием по проверке муниципальной программы, утверждённой Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 548-па «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», установлено:
1. В части соответствия Муниципальной программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа выявленные нарушения.
2. В части соответствия Муниципальной программы перечню нормативно-правовой базы, в соответствии с которым разработана МП, выявлены нарушения.
3. В части соответствия Муниципальной программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа установлены нарушения.
4. Установлены неполное раскрытие информации и противоречия, приводящие к невозможности оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы и оценить эффективность их расходования.
5. [bookmark: _GoBack]Контрольно-счётная палата устанавливает, что Муниципальная программа содержит недостатки (замечания) и нарушения, требующие незамедлительного устранения.
Председатель КСП ДГО							Е.А. Пушанкина
Ведущий инспектор							Э.В. Исаева
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